Dosarul nr. 3r-240/2020

Prima instanta: Judecatoria Anenii Noi, sediul Central (N. Ghedrovici)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

DECIZIE

28 octombrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul depus Primaria orasului Anenii Noi, reprezentata de avocatul
Cotuna Andrian,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata inaintata
de Intreprinderea Individuald ,,Zgurova” impotriva Serviciului cadastral teritorial
Anenii Noi, Agentia Servicii Publice si registratorul Capatana Diana cu privire la
anularea actului administrativ si obligarea de a inregistra procesul-verbal,

impotriva incheierii din 15 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care cererea
de apel depusa de avocatul Cotuna Andrian, in interesele Primariei orasului Anenii
Noi, impotriva hotararii din 25 februarie 2020 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul
Central, a fost declarata inadmisibila din motiv ca apelul a fost depus de o persoana
neimputernicita,

constata:

La 03 iulie 2018, II ,,Zgurova” a inaintat cerere de chemare in judecati impotriva
Serviciului Cadastral Teritorial Anenii Noi, Agentia Servicii Publice si registrator
Capatana Diana cu privire la anularea deciziei si obligarea de a inregistra procesul-
verbal de receptie finala nr. 10 din 07 februarie 2018, dupa investitorul i1 LZgurova’”,

Prin incheierea din 11 martie 2019 a Judecatoriei Anenii Noi s-a atras in proces
intervenientii accesorii Consiliul raional Anenii Noi si arhitectul din cadrul Consiliului
raionului Anenii Noi de partea reclamantului.

Prin incheierea din 04 februarie 2020 a Judecatoriei Anenii Noi s-a atras in proces
intervenientii accesorii Consiliul ordsenesc Anenii Noi si Primaria or. Anenii Noi de
partea paratului.

Prin hotararea din 25 februarie 2020 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central, a
fost admisd integral cererea de chemare in judecatid inaintati de Il ,,Zgurova”
impotriva Serviciului Cadastral Teritorial Anenii Noi, Agentia Servicii Publice si
registratorului Capatana Diana.



S-a anulat decizia registratorului Capatana Diana din cadrul Serviciului Cadastral
Teritorial Anenii Noi, privind respingerea cererii de inregistrare a procesului-verbal de
receptie finald nr. 10 din 07 februarie 2018.

S-a obligat Serviciul Cadastral Teritorial Anenii Noi, Agentia Servicii Publice sa
inregistreze procesul-verbal de receptie finala nr. 10 din 07 februarie 2018, dupa
investitorul II ,,Zgurova”.

La 11 martie 2020, avocatul Andrian Cotuna, in interesele Primariei Anenii Noi,
a depus cerere de apel nemotivata, iar 08 aprilie 2020 a depus apel motivat impotriva
hotararii din 25 februarie 2020 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central, solicitand
pronuntarea unei decizii noi de respingere a actiunii.

Prin incheierea din 15 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, cererea de apel
depusa de avocatul Cotuna Andrian, in interesele Primariei or. Anenii Noi, impotriva
hotararii din 25 februarie 2020 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central, a fost
declarata inadmisibild din motiv ca apelul a fost depus de o persoana neimputernicita.

La 22 august 2020, avocatul Cotuna Andrian in interesele Primariei Anenii Noi, a
declarat recurs impotriva incheierii din 15 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a solicitat admiterea recursului, casarea incheierii recurate, solutionand prin
decizie problema respectiva, cu dispunerea primirii spre examinare a apelului declarat
de Primaria Anenii Noi.

In motivarea recursului avocatul recurentului a invocat ci, in cancelaria
Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central, a fost depusa cererea de apel la care a fost
anexat mandatul avocational, Extrasul din Registrul de stat al unitatilor de drept,
subiect vizat Primaria or. Anenii Noi si copia deciziei Consiliului oragsenesc Anenii
Noi nr. 1/3 din 13 februarie 2020.

A mentionat cd, functionarul din cadrul Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central a
primit cererea de apel depusd la data de 11 martie 2020, fara obiectii, constatand
prezenta mandatului. Totodata, avocatul recurentului a anexat la prezenta cerere de
recurs copie la a doua partea a mandatului (cotorul) pastrata de avocat, seria MA nr.
1537048 din 06 martie 2020 prima parte a caruia a fost anexat la cererea de apel din
data de 11 martie 2020.

Astfel a retinut ca mandatul avocational seria MA nr. 1537048 din 06 martie 2020
este semnat de Matarin Alexandru, Primarul or. Anenii Noi, cu aplicarea sigiliului
respectiv.

A mai sustinut avocatul Cotuna Andrian ca in vederea confirmarii suplimentare a
imputernicirilor detinute, a anexat copia contractului de asistenta juridica nr. 26 din 24
februarie 2020, incheiat intre BAA ,,Avornic si Partenerii” din care face parte avocatul
Cotuna Andrian si Primaria or. Anenii Noi, Primarul or. Anenii si Consiliul or. Anenii
Noi, a caruia obiect constituie ,,reprezentarea Beneficiarului de citre avocatii antrenati
in acest scop in cauzele civile, penale si contraventionale transmise 1n acest sens
Prestatorului de catre Beneficiar, stipulate in Anexa nr. 1 la prezentul Contract, in
perioada 24 februarie 2020 — 31 decembrie 2020

Considera ca prin semnarea mandatului avocational seria MA nr. 1537048 de
catre Primarul or. Anenii Noi, avocatului Cotund Andrian i-au fost acordate
imputerniciri de reprezentare a Primariei or. Anenii Noi, cat si de facto imputerniciri
de reprezentare a Consiliului or. Anenii Noi in contextul in care, prin Decizia
Consiliulut or. Anenii Noi nr. 1/3 din 13 februarie 2020, s-a stabilit ca ,,se pune in
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seama primarului Alexandru Matarin sa semneze din numele Consiliului or. Anenii
Noi mandatele avocatului Cotunda Andrian din cadrul Biroului Asociat de Avocati
,2Avornic si Partenerii” pentru reprezentarea intereselor si apararea drepturilor
Consiliului orasenesc.

De asemenea in sustinerea pozitiei sale, avocatul Cotund Andrian a indicat ca la
cererea de recurs este anexata declaratia Primarului or. Anenii Noi prin care acesta
confirmd Tmputernicirile de reprezentare a Primariei or. Anenii Noi detinute de
avocatul Cotund Andrian, de a semna cererea de apel impotriva hotararii din 25
februarie 2020 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central, imputerniciri acordate
inclusiv din contrasemnarea mandatului avocational Seria MA nr. 1537048.

In final sustine recurentul ca imputernicirile de reprezentare au fost confirmare pe
deplin. Chiar si in ipoteza in care a fost pierdut mandatul avocational mentionat supra,
din cumulul probelor prezentate se atestd ca Primaria or. Anenii Noi prin intermediul
Primarului or. Anenii Noi i-a acordat avocatului Cotund Andrian imputerniciri de
reprezentarea pentru semnarea apelului depus la data de 11 martie 2020, cat si a
apelului motivat.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacd legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 15 iulie 2020, care a
fost expediata avocatului recurentului, prin intermediul postei electronice, la data de 11
august 2020 (f.d. 214 vol.1).

Prin urmare, recursul depus de avocatul Cotuna Andrian la 22 august 2020 este
depus cu respectarea termenului prevazut de lege.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considerd necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite recursul depus de avocatul
Cotuna Andrian, de a anula incheierea din 15 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau si
de a restitui cauza Curtii de Apel Chisinau, in acelasi complet de judecatd, din
urmadtoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva Incheierii judecdtoresti, instanta anuleaza incheierea si adoptd o noua
incheiere.

Din materialele cauzei rezultd ca, prin hotararea din 25 februarie 2020 a
Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central, a fost admisa integral cererea de chemare in
judecati inaintatd de 1I ,,Zgurova” impotriva Serviciului Cadastral Teritorial Anenii
Noi, Agentiei Servicii Publice si registratorului Capatana Diana.

La 11 martie 2020, avocatul Andrian Cotuna, in interesele Primariei Anenii Noi a
depus cerere de apel nemotivata, iar la 08 aprilie 2020 a depus apel motivat impotriva
hotararii din 25 februarie 2020 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central.

Prin incheierea din 15 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, cererea de apel
depusa de avocatul Cotuna Andrian, in interesele Primadriei orasului Anenii Noi,

3



impotriva hotararii din 25 februarie 2020 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central, a
fost declaratda inadmisibila din motiv cd apelul a fost depus de o persoana
neimputernicita.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera insa ca concluzia instantei de apel despre necesitatea declararii ca
inadmisibile a apelului depus de Primaria or. Anenii Noi, reprezentata de avocatul
Cotuna Andrian contravine normelor de drept procedural, precum si circumstantelor
cauzei.

Intr-adevir, conform art. 236 alin. (1) si (2) lit. ¢) Cod administrativ, instanta de
apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Dacad este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o incheiere susceptibild de recurs. Apelul se declara inadmisibil
in special cand este depus de o persoand neimputernicita.

Totodata, instanta de recurs mentioneaza ca argumentul Curtii de Apel Chisinau
precum ca, la cererea de apel, avocatul a anexat doar decizia nr. 1/3 din 13 februarie
2020 emisa de catre Consiliul ordsenesc Anenii-Noi, prin care a fost imputernicit
avocatul Cotuna Andrian sa reprezinte interesele si acordandu-i drepturile procedurale
prevazute de art. 81 Cod de procedura civild, nu este relevant in prezenta speta, in
situatia In care la cererea de recurs a fost anexatd copia autentificatd a mandatului
avocational seria MA nr. 1537048 din 06 martie 2020, care este semnat de catre
Matarin Alexandru, Primarul or. Anenii Noi, cu aplicarea sigiliului respectiv si cu
imputernicirea de a contesta hotararea judecatoreasca in ordine de apel si recurs (f.d.
221-222, vol.1).

Aici, colegiul stabileste ca prin semnarea mandatului avocational seria MA nr.
1537048 de catre Primarul or. Anenii Noi, avocatului Cotund Andrian i-au fost
acordate Tmputerniciri de reprezentare a Primariei or. Anenii Noi, cat si de a reprezenta
Consiliul or. Anenii Noi in contextul in care, prin Decizia Consiliului or. Anenii Noi
nr. 1/3 din 13 februarie 2020, s-a stabilit ca ,,se¢ pune in seama primarului Alexandru
Matarin sa semneze din numele Consiliului or. Anenii Noi mandatele avocatului
Cotund Andrian din cadrul Biroului Asociat de Avocati ,,Avornic si Partenerii” pentru
reprezentarea intereselor si apararea drepturilor Consiliului ordagenesc.

Or, in conformitate cu art. 29 alin. (1) lit. n) al Legii privind administratia
publica locala, pornind de la domeniile de activitate ale autoritatilor administratiei
publice locale de nivelul intdi, stabilite la art. 4 alin.(1) din Legea privind
descentralizarea administrativa, primarul exercitd in teritoriul administrat urmatoarele
atributii de baza, reprezinta colectivitatea locald in relatiile cu alte autoritati publice,
persoane fizice sau juridice din tara sau din straindtate, precum si in instantele
judecatoresti, in conditiile legii, semneaza actele si contractele incheiate in numele
colectivitatii locale, cu exceptiile prevazute de lege.

In aceasti ordine de idei, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie, constatd cd avocatul Cotund Andrian, in vederea
confirmarii suplimentare a imputernicirilor detinute, a anexat copia contractului de
asistenta juridicd nr. 26 din 24 februarie 2020, incheiat intre BAA ,,Avornic si
Partenerii” din care face parte avocatul Cotuna Andrian si Primdria or. Anenii Noi,
Primarul or. Anenii Noi si Consiliul or. Anenii Noi, a caruia obiect constituie
,reprezentarea Beneficiarului de catre avocatii antrenati in acest scop in cauzele civile,
penale si contraventionale transmise in acest sens Prestatorului de catre Beneficiar,
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stipulate in Anexa nr. 1 la prezentul Contract, in perioada 24 februarie 2020 — 31
decembrie 20207 (f.d. 223-226 vol.1).

In concluzie, instanta de recurs stabileste cid avocatul Cotuni Andrian, in
interesele Primariei Anenii Noi, are imputernicirile prevazute de lege pentru a contesta
hotararea judecatoreasca, fapt confirmat si prin Declaratia Primarului or. Anenii Noi
prin care acesta confirma imputernicirile de reprezentare a Primariei or. Anenii Noi
detinute de avocatul Cotuna Andrian, de a semna cererea de apel impotriva hotararii
din 25 februarie 2020 a Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central, imputerniciri acordate
inclusiv din contrasemnarea mandatului avocational Seria MA nr. 1537048 (f.d. 227
vol.1).

Respectiv, in cazul dat, instanta de apel nu a verificat argumentele avocatului
Cotuna Andrian cu privire la faptul anexarii la cererea de apel din 11 martie 2020, a
mandatului avocational.

Aici instanta de recurs mentioneaza ca la 11 martie 2020 Judecatoria Anenii
Noi, sediul Central a inregistrat cererea de apel nemotivata semnata de catre avocatul
Andrian Cotuna. Ca anexa la cererea de apel a fost prezentat mandatul avocational,
extrasul din Registrul de stat al unitatilor de drept, subiect vizat Primaria or.Anenii
Noi, copia deciziei Consiliului orasenesc Anenii Noi nr. 1/3 din 13 februarie 2020 (f.d.
169). Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ retine ca mandatul avocational a fost prezentat instantei de catre avocatul
Andrian Cotuna, or colaboratorii cancelariei Judecatoriei Anenii Noi, sediul Central nu
au intocmit proces-verbal privind lipsa mandatului avocational prezentat ca anexa la
cererea de apel nemotivata la data de 11 martie 2020.

Astfel, instanta de apel nu a elucidat pe deplin circumstantele cauzei cu privire
la aplicarea si interpretarea normelor procesuale, din care considerente incheierea
urmeaza a fi casatd, iar cauza remisd la rejudecare pentru judecarea apelului. Or,
Curtea de Apel Chisinau nu a dat importantda normelor procedurale prevazute de
legiuitor si in consecinta, gresit a declarat inadmisibila cererea de apel.

Reiesind din considerentele mentionate si avand in vedere ca incheierea din 15
iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau este neintemeiatd, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul declarat de Primaria or. Anenii Noi, reprezentata de avocatul Cotuna Andrian,
a anula incheierea din 15 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisindu si de a adopta o
incheiere noud de remitere a cauzei la rejudecare, in instanta de apel.

Conform art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Primaria orasului Anenii Noi, reprezentatd de
avocatul Cotund Andrian.

Se anuleaza incheierea din 15 iulie 2020 a Curtii de Apel Chigindu, adoptata in
cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata inaintata de
Intreprinderea Individuala ,,Zgurova” impotriva Serviciului Cadastral Teritorial Anenii

5



Noi, Agentiei Servicii Publice si registrator Capatana Diana cu privire la anularea
actului administrativ si obligarea de a nregistra procesul-verbal, si se restituie cauza

spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau.
Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Maria Ghervas

Judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



