Dosarul nr. 3r-246/2020

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Riscani (A. Panis)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

DECIZIE
28 octombrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul depus de Biroul Vamal Centru,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata inaintata
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Andriana Trans” impotriva Biroului Vamal
Centru cu privire la anularea actului administrativ,

impotriva incheierii din 22 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
cererea de apel depusa de Biroul Vamal Centru impotriva hotararii din 14 februarie
2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost declarata inadmisibila pe motiv ca
motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut de lege,

constata:

La 04 octombrie 2017 SRL ,,Andriana Trans” a inaintat cerere de chemare in
judecata impotriva Biroului Vamal Centru cu privire la anularea actelor de inspectie
aferente declaratiilor vamale nr. 2170 | 2284 din 17 august 2017, nr. 2170 | 2364 din
24 august 2017 sinr. 2170 12367 din 24 august 2017 si a actelor de inspectie aferente
declaratiilor vamale nr. 2170 | 2284 din 17 august 2017, nr. 2170 | 2364 din 24
august 2017 si nr. 2170 1 2367 din 24 august 2017 in partea majorarii valorii in vama
a marfurilor, incasarea de la Biroul Vamal Centru in beneficiul SRL ,,Andriana
Trans” a drepturilor de import achitate suplimentar in suma de 52 655,09 de lei si a
cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 14 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a
fost admisa integral cererea de chemare in judecatd inaintatd de SRL ,,Andriana
Trans”.

La 06 martie 2020, Biroul Vamal Centru a depus cerere de apel nemotivata
impotriva hotararii instantei de fond, prin care a solicitat admiterea apelului, casarea
hotararii si pronuntarea unei hotarari noi de respingere a actiunii.

Prin incheierea din 22 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, cererea de apel
depusa de Biroul Vamal Centru impotriva hotararii din 14 februarie 2020 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, a fost declaratd inadmisibild pe motiv ca
motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut de lege.



La 04 august 2020 Biroul VVamal Centru a declarat recurs impotriva incheierii
din 22 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea cererii de recurs,
casarea incheierii, cu restituirea cauzei la rejudecare in instanta de apel.

In motivarea recursului a indicat ca incheierea din 22 iulie 2020 a Curtii de Apel
Chiginau, este una pripita, neintemeiata si pasibila de a fi casata.

A relatat recurentul ca hotararea motivata a receptionat-o la data de 11 iunie
2020. Studiind argumentele instantei de fond, a purces la elaborarea proiectului
cererii de apel motivate, cu Intreprinderea unor masuri de prezentare a unor probe ce
ar combate solutia instantei de fond. Astfel, reprezentantul Biroului Vamal Centru a
mers personal 1n cancelaria Curtii de Apel Chisinau pentru a inregistra apelul motivat
in cauza, insd persoana responsabild din cancelaria Curtii de Apel Chisinau, a
mentionat ca dosarul incad nu a parvenit in Curtea de Apel Chisindu si din acest motiv
nu a inregistrat cererea de apel.

A indicat recurentul cd reprezentantul Biroului Vamal Centru a invocat
angajatului cancelariei Curtii de Apel Chisinau prevederile art. 232 alin. (2) Cod
administrativ, care insa i-a refuzat in inregistrarea cererii de apel motivate, invocand
faptul ca apelul motivat urmeaza a fi depus la instanta de fond. Astfel, reprezentantul
Biroului Vamal Centru a inregistrat cererea de apel motivata cu nr. de inregistrare
12770 din 25 iunie 2020, la Judecatoria Chisinau, sediul Riscani.

Recurentul a concluzionat ca instanta de apel eronat a aplicat prevederile art.
236 alin. (2) lit. ) Cod administrativ, care indica ca apelul se declara inadmisibil din
considerentul ca motivarea apelului nu a fost depusa. Or, apelul motivat asupra
hotararii instantei de fond a fost depus si inregistrat la Judecatoria Chisinau, sediul
Riscani.

Recurentul a sustinut ca, a depus motivarea apelului la Judecatoria Chisinau,
sediul Riscani, deoarece cancelaria Curtii de Apel Chisindu a refuzat inregistrarea
acesteia, dar nu din cauza unor omisiuni ale reprezentantului or, ultimul cunostea
dispozitiile art. 232 alin. (2) Cod administrativ.

La 23 octombrie 2020 Biroul Vamal Centru a depus supliment la cererea de
recurs, prin care a solicitat casarea incheierii, cu restituirea cauzei la rejudecare
pentru judecarea apelului in fond.

Suplimentar a invocat recurentul ca, faptul depunerii cererii de apel motivata la
instanta de fond nu poate fi apreciat ca nedepunerea acesteia or, aceasta a fost depusa
la data de 25 iunie 2020 in termenul stabilit de 30 zile. A specificat ca depunerea
cererii de apel motivate la instanta de fond a fost generata ca urmare a
circumstantelor ce nu au depins de vointa Biroului Vamal Centru.

Totodata, considera recurentul ca cancelaria instantei de fond nu trebuia sa
inregistreze cererea de apel motivata, in cazul in care dosarul nu se mai afla in incinta
instantei de judecata.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 22 iulie 2020, care
a fost expediata recurentului prin intermediul postei electronice la data de 27 iulie
2020 (f.d. 136). Astfel, recursul depus la 04 august 2020 este depus cu respectarea
termenului prevazut de lege.

in conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
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solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Biroul
Vamal Centru, urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii contestate.

in motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a recursului.

Din continutul recursului, rezultd ca recurentul nu este de acord cu incheierea
din 22 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care cererea de apel depusa de
Biroul Vamal Centru impotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost
declaratd inadmisibild deoarece motivarea apelului nu a fost depusd in termenul
prevazut de lege.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Codul administrativ, instanta
de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara inadmisibil
in special cand motivarea apelului nu a fost depusd sau a fost depusa dupa expirarea
termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

In conformitate cu prevederile art. 232 alin. (2) din Codul administrativ
Motivarea apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului
se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Prin prisma normei enuntate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ releva ca dispozitivul hotararii instantei de fond a fost
pronuntat public la 14 februarie 2020 (f.d. 117). La 06 martie 2020 recurentul a depus
cerere de apel nemotivatd impotriva hotararii instantei de fond si a invocat ca
argumentele, motivele cererii de apel vor fi prezentate dupa ce va face cunostinta cu
hotararea motivata.

Potrivit avizului de receptie nr. DS9350238184AS destinatarul, Biroul Vamal
Centru a receptionat hotararea motivata din 14 februarie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, la data de 11 iunie 2020 (f.d. 129).

Prin urmare, termenul de depunere a apelului motivat a inceput sa curga de la 12
iunie 2020 si a expirat la data de 11 iulie 2020 (zi de sambata), astfel ultima zi de
depunere a apelului motivat fiind 13 iulie 2020 (zi de luni). Instanta de recurs retine
ca Biroul Vamal Centru a cunoscut despre neajunsurile cererii de apel, insd intr-un
mod nejustificat, avand la dispozitie 30 de zile, acesta nu a intreprins actiuni care ar
dovedi intentia de a depune motivarea apelului.

Astfel, Biroul Vamal Centru, fiind constient cd a depus doar cererea de apel
nemotivatd, avea obligatia de a intreprinde toate masurile necesare, de a proteja
drepturile sale de acces la instanta, fapt, insa ignorat de acesta. Mai mult, Biroul
Vamal Centru in cererea de apel nemotivata indica faptul ca isi rezerva dreptul de a
prezenta motivele cererii de apel dupd ce va lua cunostintd cu hotararea motivata a
instantei de fond.

Aici se mentioneazd cd din data notificarii copiei hotararii motivate a primei
instante si pana la data declararii inadmisibilitatii apelului prin incheierea din 22 iulie
2020 a Curtii de Apel Chisinau, Biroul Vamal Centru a avut termen real si suficient
pentru a prezenta apelul motivat pentru apararea drepturilor si intereselor sale
legitime.



Tinand cont de cele mentionate i avand 1n vedere faptul ca incheierea din 22
iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau este adoptatd in conformitate cu normele de
drept procedural si cu aprecierea completda a tuturor probelor si a circumstantelor
cauzei, instanta de recurs o considera legala si intemeiata or, recurentul-apelantul
Biroul Vamal Centru nu a intreprins actiuni de a prezenta motivarea apelului pana la
13 iulie 2020, ziua in care a expirat termenul pentru a depune motivarea apelului.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie respinge ca nefondate argumentele recurentului precum
ca instanta de apel a emis incheierea contestatd cu aplicarea eronata a art.236 Cod
administrativ. Or, art.232 alin.(2) Codul administrativ, expres prevede ca motivarea
apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate. Daca se depune Impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune
la instanta de judecata care a emis hotdrarea contestata.

De altfel, dispozitie cunoscuta de reprezentantul Biroului Vamal Centru, fapt
mentionat in cererea de recurs, insd nerespectatd de catre acesta intru apararea
drepturilor si intereselor sale legitime. lar, conform art.47 alin. (3) Codul
administrativ, culpa reprezentantului Tmputernicit se atribuie participantului
reprezentat.

La fel si argumentul invocat de catre recurent ca a depus motivarea apelului la
25 1unie 2020, adica in termenul legal de 30 de zile, insd la Judecatoria Chisinau,
sediul Riscani, deoarece cancelaria Curtii de Apel Chisinau a refuzat inregistrarea
acesteia, din motiv ca dosarul incd se mai afla in prima instanta, este nefondat si
declarativ.

Aici, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie precizeaza ca conform materialelor cauzei, Judecatoria Chisindu,
sediul Riscani a expediat dosarul in adresa Curtii de Apel Chisinau la data de 19 iunie
2020, fapt confirmat prin stampila institutiei aplicatd pe coperta dosarului si
scrisoarea de insotire (f.d.130).

Mai mult, la 23 iunie 2020 dosarul a fost repartizat judecatorului raportor al
Curtii de Apel Chisinau (f.d.131). Astfel, din continutul recursului nu pot fi stabilite
si acceptate circumstantele invocate de recurent privind depunerea motivarii apelului
la Judecatoria Chisinau, sediul Riscani. Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie releva ca recurentul a depus apelul motivat
la o altd instantd decat cea prevazuta de lege.

Or, legea expres prevede ca cererea de apel motivatd se depune la instanta de
apel si nu la instanta de fond si, numai in cazul in care cererea de apel motivata se
depune odatd cu apelul nemotivat - doar atunci se depune la instanta de fond, la caz
Judecatoria Chisindu, sediul Riscani.

Respectiv, recurentul nu a depus cererea de apel la instanta competenta, astfel
incalcind modul impus de lege de a contesta o hotarare de judecata, prin ce apelul sau
motivat se considera ca si nedepus.

Conform art. 24 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, participantii la
procedura administrativd si procedura de contencios administrativ trebuie sa 1isi
exercite drepturile si sa isi indeplineascd obligatiile cu buna-credinta, fard a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti. Participantul care isi exercitd drepturile



procesuale in mod abuziv si nu isi indeplineste obligatiile procesuale cu buna-
credintd raspunde potrivit legii pentru prejudiciile materiale si morale cauzate.

Curtea Europeana a Drepturilor Omului in jurisprudenta sa constantd a reiterat
ca tine de obligatia partilor de a lua masurile necesare privind protejarea drepturilor
sale de acces la instanta (a se vedea cauzele Van Harn vs. Germania, nr. 7557/03 din
11septembrie 2007).

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ aminteste ca art. 6 § 1 din Conventia Europeana a
Drepturilor Omului garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instanta cu
orice contestatie referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. Instanta
europeand a relatat insd, in practica sa constantd, cd ,,dreptul la o instantd” nu este
absolut. In aceastd privinta, Curtea Europeana, in mai multe cauze de acest gen, nu
exclude niciodatd ipoteza cd interesele unei bune administrari a justitieir pot sa
justifice impunerea unui termen de exercitare a caii de atac (cauza Bacev contra Fosta
Republica Yugoslava a Macedoniei, Kemp contra Luxembourg, Diaz Ochoa contra
Spaniei), in care Tnalta Curte a ardtat, ca termenul fixat de legea internd este o
restrictie ce guverneaza accesul la justitie.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei
de apel este intemeiata si legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie, ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine
incheierea contestata.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de Biroul Vamal Centru si se mentine incheierea din
22 iulie 2020 a Curtii de Apel Chiginau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedinter,
Judecatorul Maria Ghervas

Judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



