Dosarul nr. 3r-247/2020

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (. Secrieru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

DECIZIE
28 octombrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul depus de Biroul Vamal Centru,

in cauza de contencios administrativ, la cerereca de chemare in judecata inaintata
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Orbico MA” impotriva Biroului Vamal Centru
privind anularea deciziei,

impotriva incheierii din 10 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care cererea
de apel depusa de Biroul Vamal Centru impotriva hotararii din 26 februarie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost declaratd inadmisibild pe motiv ca
motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut de lege,

constata:

La 07 noiembrie 2019 SRL ,,Orbico MA”, reprezentata de avocatul Tarlapan
Artur, a inaintat cerere de chemare in judecatda impotriva Biroului Vamal Centru cu
privire la anularea deciziei nr. 3485/19 si a procesului-verbal din 28 august 2019
asupra cazului de contraventie vamala.

Prin hotararea din 26 februaric 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a
fost admisa cererea de chemare in judecata inaintata de SRL ,,Orbico MA”, a fost

anulat actul administrativ individual defavorabil — decizia asupra cazului de
contraventie vamala nr. 3485/19 din 28 august 2019 emisad de Biroul Vamal Centru, ca
ilegal.

La 02 martie 2020, Biroul Vamal Centru a depus apel nemotivat impotriva
hotararii instantei de fond, solicitand admiterea cererii de apel, casarea hotararii din 26
februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, cu pronuntarea unei hotarari noi
prin care cererea de chemare in judecata sa fie respinsa integral (f.d.73).

Prin incheierea din 10 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, cererea de apel
depusa de Biroul Vamal Centru impotriva hotararii din 26 februarie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost declaratd inadmisibild pe motiv ca
motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut de lege.

La 30 iulie 2020, Biroul Vamal Centru a declarat recurs impotriva incheierii din
10 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand casarea incheierii, repunerea in
termen de declarare a apelului, cu restituirea cauzei la rejudecare in instanta de apel.



in motivarea recursului a indicat ci, incheierea contestatd este una pripiti,
neintemeiata si pasibild de a fi casati. In sustinerea pozitiei recurentul a invocat ca
hotararea motivata a fost inregistrata in cancelaria Biroului Vamal Centru la data de 10
martie 2020. Studiind argumentele instantei de fond, Biroul Vamal Centru a purces la
elaborarea proiectului cererii de apel motivate, cu intreprinderea unor masuri de
prezentare a unor probe ce ar combate solutia instantei de fond.

A comunicat recurentul ca, la data de 25 mai 2020, in cadrul Sectiei Juridice si
Executare Silita a fost confirmat primul caz de COVID-19, si incepand cu aceasta data
reprezentantii Biroului Vamal Centru, s-au aflat in regim de izolare la domiciliu,
Inclusiv si inspectorul 1n gestiunea caruia se afla cauza SRL ,,Orbico”.

A mai specificat recurentul ca prin dispozitia nr. | din 18 martie 2020 Comisia
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova prin pct. 8 a dispus ca se stabilesc
masuri speciale in domeniul justitiei pe perioada instituirii starii de urgenta si anume
ca, termenele de exercitare a cailor de atac aflate in curs la data instituirii starii de
urgentd se intrerup, urmand a curge noi termene, de aceeasi durata, de la data incetarii
starii de urgenta.

Biroul Vamal Centru a mentionat ca, in incheierea contestata instanta de apel
indica termenul limita pentru depunerea cererii de apel 08 iunie 2020, care in opinia
recurentului este un termen gresit calculat.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestata la 10 iulie 2020, care a
fost receptionata de catre recurent prin intermediul postei electronice la data de 16 iulie
2020 (f.d. 91). Astfel, recursul depus la 30 iulie 2020 este depus cu respectarea
termenului prevazut de lege.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Biroul Vamal Centru,
urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii contestate.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a recursului.

Din continutul recursului, rezulta ca recurentul nu este de acord cu incheierea din
10 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care cererea de apel depusa de Biroul
Vamal Centru Tmpotriva hotararii Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost
declaratda inadmisibila deoarece motivarea apelului nu a fost depusa in termenul
prevazut de lege.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Codul administrativ, instanta
de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara inadmisibil
in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea
termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

In conformitate cu prevederile art. 232 alin. (2) din Codul administrativ motivarea
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apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate. Daca se depune impreund cu apelul, motivarea apelului se depune
la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Prin prisma normei enuntate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ releva ca dispozitivul hotararii instantei de fond a fost
pronuntat public la 26 februarie 2020 (f.d. 61). La 02 martie 2020 recurentul a depus
cerere de apel nemotivata impotriva hotararii instantei de fond si a invocat ca
argumentele, motivele cererii de apel vor fi prezentate dupa ce va face cunostinta cu
hotdrarea motivata.

Potrivit avizului de receptie nr. DS9350091979AS destinatarul, Biroul Vamal
Centru a receptionat hotararea motivata din 26 februarie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, la data de 10 martie 2020 (f.d. 76), ce se confirma inclusiv si prin
serviciul ,, Track&Trace” al Postei Moldovei, care poate fi accesat on-line.

Prin urmare, termenul de depunere a apelului motivat a inceput sa curga de la 11
martie 2020 si a expirat la data de 08 iunie 2020, aceasta fiind ultima zi de depunere a
apelului motivat.

In asemenea circumstante la caz s-a produs suspendarea termenului de procedurs,
insd nicidecum 1intreruperea acestui termen or, doar la intreruperea termenului de
procedura, acesta Incepe a curge din nou.

Mai mult, prin notiunea de suspendare a cursului termenelor procedurale se
intelege stoparea temporard a curgerii lor, in conditiile existentei unor circumstante
independente de vointa instantei de judecata sau a participantilor la proces, in virtutea
carora este Tmpiedicatd examinarea ulterioara a pricinii $i in legdtura cu care procesul
este suspendat, continuarea cursului respectivelor termene se reactiveaza din ziua
reludrii procesului.

Completul specializat concluzioneaza ca fiind corecta solutia instantei de apel
prin care a fost declarat apelul inadmisibil din motivul ca cererea de apel motivata nu a
fost depusa in termenul prevazut de lege.

Astfel, este cert ca Biroul Vamal Centru, rezervandu-si dreptul de a depune apelul
motivat dupd receptionarea hotararii motivate, primind la 10 martie 2020 hotararea
motivatd a instantei de fond nu s-a conformat prevederilor legale si nu a depus apelul
motivat in termenul stabilit la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

Argumentul recurentului ca la 25 mai 2020, in cadrul Sectiei Juridice si Executare
Silita a fost confirmat primul caz de COVID-19 si reprezentantii Biroului Vamal
Centru, s-au aflat in regim de izolare la domiciliu, instanta de recurs il considera
neintemeiat, deoarece, in conformitate cu prevederile art. 65 alin. (1) Cod
administrativ, culpa unui reprezentant legal sau Imputernicit se atribuie
reprezentatului. Mai mult, reprezentantul Biroului Vamal Centru, fiind interesat de
soarta dosarului despre care cunostea cu certitudine cd se afla pe rolul instantei de
judecata, a dispus de suficient timp de a depune cererea de apel motivatd chiar si dupa
expirarea starii de urgenta, 15 mai 2020 pana la data de 25 mai 2020.

Cu referire la alegatia recurentului privind calcularea termenului de depunere a
apelului, Colegiul retine ca, conform Hotararii Parlamentului Republicii Moldova nr.
55 din 17 martie 2020, a fost declarata stare de urgenta pe intreg teritoriul Republicii
Moldova pe perioada 17 martie — 15 mai 2020. Prin prisma pct. 1 din Anexa la
dispozitia nr. 1 din data de 18 martie 2020 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova pe durata starii de urgenta termenele de prescriptie si termenele de
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decadere de orice fel nu incep sa curga, iar daca au inceput sa curgd, se suspenda pe
toatd durata starii de urgentd potrivit Hotararii Parlamentului nr. 55 din 17 martie
2020, iar conform pct. 8 din anexa la dispozitia 1 din data de 18 martie 2020 termenele
de exercitare a cdilor de atac aflate in curs la data instituirii starii de urgentd se
intrerup, urmand a curge noi termene, de aceeasi durata, de la data incetarii starii de
urgenta.

In acest context, asa cum hotirarea motivata a primei instante a fost receptionata
de catre Biroul Vamal Centru la data de 10 martie 2020, iar pentru perioada 17 martie
— 15 mai 2020 fost declarata stare de urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova,
termenul de declarare a cererii de apel a inceput sa curgd de la 11 martie 2020 pana la
16 martie 2020 (6 zile), 17 martie 2020 pana la 15 mai 2020 inclusiv — a fost
suspendat, iar incepand cu 16 mai 2020 pana la 08 iunie 2020 inclusiv (24 zile), astfel,
termenul limita de 30 de zile pentru a depune cererea de apel motivata, a expirat la
data de 08 iunie 2020.

Asa dar, motivele invocate de catre recurent privind imposibilitatea depunerii
apelului in termen, nu constituie temei de repunere in termen. Or, Biroul Vamal Centru
a cunoscut despre modul de derulare a procesului in instanta de fond si deci a fost
obligat la intervale rezonabile de timp sd manifeste diligentda si sa se intereseze de
soarta dosarului despre care cunostea cu certitudine cd se afla pe rolul instantei cu
participarea sa si sa respecte termenele prevazute de lege, adicd urma sa intreprinda
toate masurile necesare de protejarea drepturilor sale, inclusiv prin actiuni concludente
de informare in privinta modului de derulare a procesului prin care sa demonstreze
pastrarea interesului fatd de caz si imposibilitatea de a se familiariza cu hotararea
adoptata intr-un asemenea mod, pentru a dispune de posibilitatea contestarii hotararii
in termen.

Cu referire la solicitarea recurentului de repunere in termen a cererii de apel,
formulatd in cererea de recurs, colegiul mentioneaza ca, apelantul/recurentul urma sa
solicite repunerea in termen a cererii de apel, la Curtea de Apel Chisinau, solicitare
care nu a fost inaintatd. Or, repunerea in termen a cererii apel se efectueaza de catre
instanta de apel.

Astfel, in contextul prevederilor art. 232 alin. (2) Cod administrativ, este de
inteles ca tine de obligatia partilor de a prezenta motivarea apelului in termen de 30 de
zile de la data notificarii hotdrarii motivate, iar instanta de judecatd nu este tinuta de
faptul acordarii unui termen pentru inldturarea neajunsurilor in acest sens.

De altfel, in atare situatii art. 232 alin. (2) Cod administrativ, stabileste fara
interpretdri cad motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile
de la data notificarii hotararii motivate.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine cd in cazul acceptarii unui apel tardiv se va incalca principiul securitatii
raporturilor juridice, garantat de art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
ceea ce este inadmisibil.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ aminteste ca art. 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instantd cu orice contestatie
referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. Instanta europeana a relatat
insd, n practica sa constantd, ca ,,dreptul la o instantd” nu este absolut. In aceastd
privinta, Curtea Europeand, Tn mai multe cauze de acest gen, nu exclude niciodata
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ipoteza ca interesele unei bune administrari a justitiei pot sa justifice impunerea unui
termen de exercitare a cdii de atac (cauza Bacev contra Fosta Republica Yugoslava a
Macedoniei, Kemp contra Luxembourg, Diaz Ochoa contra Spaniei), in care inalta
Curte a aratat, ca termenul fixat de legea interna este o restrictie ce guverneaza accesul
la justitie.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei de
apel este Intemeiata si legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie, ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine
incheierea contestata.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de Biroul Vamal Centru si se mentine incheierea din
10 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,
judecatorul Maria Ghervas

Judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



