Dosarul nr. 3r-250/2020

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (O. Turcan)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

DECIZIE
28 octombrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cerereca de chemare in judecata inaintata
de luri Cabacov impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind anularea
actului administrativ, obligarea includerii in stagiul de cotizare a perioadei de munca si
recalcularea pensiei,

impotriva incheierii din 04 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
cererea de apel depusa de Casa Nationalda de Asigurari Sociale impotriva hotararii din
11 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, a fost declarata
inadmisibila pe motiv cd motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut de
lege,

constata:

La 27 noiembrie 2018 Cabacov Iuri a inaintat cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale (CNAS) cu privire la anularea
raspunsului nr.11-03/04-6149 din 15 noiembrie 2018, obligarea CNAS de a include in
stagiul de cotizare a perioadei contributive, activitatea de munca la intreprinderea SRL
,,LUX” Incepand cu 03 ianuarie 1998 pana la data de 30 decembrie 1998 si obligarea
recalcularii pensiei incepand cu data de 25 mai 2015.

Prin hotérarea din 11 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a
fost admisa integral cererea de chemare in judecata inaintatd de Cabacov luri.

La 27 noiembrie 2019, CNAS a depus apel nemotivat impotriva hotararii instantei
de fond, solicitand admiterea cererii de apel, casarea hotararii din 11 noiembrie 2019 a
Judecatoriei Chisindau, sediul Riscani, cu pronuntarea unei hotarari noi prin care
cererea de chemare 1n judecata sa fie respinsa integral ca neintemeiata.

Prin incheierea din 04 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, cererea de apel
depusda de CNAS impotriva hotararii din 11 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, a fost declaratd inadmisibila pe motiv cad motivarea apelului nu a fost
depusa in termenul prevazut de lege.

La 27 martie 2020, prin intermediul oficiului postal, Casa Nationald de Asigurari
Sociale a declarat recurs Tmpotriva incheierii din 04 martie 2020 a Curtii de Apel
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Chisinau, solicitand casarea incheierii, cu repunerea in termen de declarare a apelului
(f.d. 76).

in motivarea recursului a indicat ci, cererea de apel nemotivata a fost depusi in
termen. Ulterior, la 21 ianuarie 2020, a parvenit hotararea motivata a instantei de fond,
iar la data de 27 februarie 2020, prin intermediul cancelariei Curtii de Apel Chisinau, a
depus cererea de apel motivata.

Mentioneaza recurentul ca, reprezentantul CNAS, Aliona Trofim, s-a aflat in
concediu medical incepand cu 28 ianuarie 2020 pana la 11 februarie 2020 si din 17
februarie 2020 pana pe 21 februarie 2020 astfel, a fost in imposibilitate sa respecte
termenul legal de depunere a cererii de apel motivata si nu a depus in termen cererea
de apel.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 04 martie 2020, care
a fost receptionatd de cdtre recurent prin intermediul postei electronice la data de 09
martie 2020 (f.d. 67). Recursul depus la 27 martie 2020 prin intermediul oficiului
postal, este depus cu respectarea termenului prevazut de lege. Deoarece, pornind de la
faptul ca pentru perioada 17 martie 2020-15 mai 2020, a fost declarata starea de
urgenta si termenul de procedura care a inceput sa curga, s-a suspendat pe toata durata
starii de urgenta.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fard sedinta de judecata.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de Casa Nationala de
Asigurari Sociale, urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii contestate.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a recursului.

Din continutul recursului, rezulta ca recurentul nu este de acord cu incheierea din
04 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care cererea de apel depusa de Casa
Nationala de Asigurari Sociale impotriva hotararii Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani, a fost declaratd inadmisibila deoarece motivarea apelului nu a fost depusa in
termenul prevazut de lege.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Codul administrativ, instanta
de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declard ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara inadmisibil
in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea
termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

In conformitate cu prevederile art. 232 alin. (2) din Codul administrativ motivarea
apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii
hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune
la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Prin prisma normei enuntate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ releva ca dispozitivul hotararii instantei de fond a fost
pronuntat public 1a 11 noiembrie 2019 (f.d. 47). La 27 noiembrie 2019 recurentul a
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depus cerere de apel nemotivata Impotriva hotararii instantei de fond si a invocat ca
argumentele, motivele cererii de apel vor fi prezentate dupa ce va face cunostinta cu
hotararea motivata.

Potrivit avizului de receptie nr. DS2035973961AS destinatarul, Casa Nationala
de Asigurari Sociale a receptionat hotararea motivata din 11 noiembrie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, la data de 21 ianuarie 2020 (f.d. 58), ce se
confirma inclusiv si prin serviciul ,, Track&Trace” al Postei Moldovei, care poate fi
accesat on-line.

Prin urmare, termenul de depunere a apelului motivat a inceput sa curga de la 22
lanuarie 2020 si a expirat la data de 20 februarie 2020, aceasta fiind ultima zi de
depunere a apelului motivat, insa in acest interval de timp Casa Nationala de Asigurari
Sociale nu a depus apel motivat. Totodata, insusi recurentul in cererea sa de recurs
confirma expedierea la data de 27 februarie 2020 a apelului motivat, pe cand ultima zi
de depunere a apelului motivat a fost 20 februarie 2020.

Completul specializat concluzioneaza ca fiind corecta solutia instantei de apel
prin care a fost declarat apelul inadmisibil din motivul ca cererea de apel motivata nu a
fost depusa in termenul prevazut de lege.

Astfel, este cert ca Casa Nationald de Asigurari Sociale, rezervandu-si dreptul de
a depune apelul motivat dupa receptionarea hotararii motivate, primind la 21 ianuarie
2020 hotararea motivata a instantei de fond nu s-a conformat prevederilor legale si nu
a depus apelul motivat in termenul stabilit la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

Cu referire la argumentul recurentului ca, reprezentantul CNAS, Aliona Trofim,
s-a aflat in concediu medical incepand cu 28 ianuarie 2020 pana la 11 februarie 2020 si
din 17 februarie 2020 pana pe 21 februarie 2020 astfel, a fost in imposibilitate sa
respecte termenul legal de depunere a cererii de apel motivata, instanta de recurs il
considerad neintemeiat.

Aici, Colegiul mentionecaza ca in conformitate cu art. 65 alin. (1) Cod
Contraventional, dacd o persoand, din motive independente de vointa ei, nu a putut
respecta un termen legal, atunci, la cerere, ea poate fi repusa in termen. Culpa unui
reprezentant legal sau imputernicit se atribuie reprezentatului.

Asa dar, motivul invocat de catre recurent privind imposibilitatea depunerii
apelului in termen din considerentele ca reprezentantul Casei Nationale de Asigurari
Sociale s-a aflat in concediul medical, nu constituie temei de repunere in termen. Or,
reprezentantul recurentului a cunoscut despre modul de derulare a procesului in
instanta de fond si deci a fost obligat la intervale rezonabile de timp sa manifeste
diligenta si sd se intereseze de soarta dosarului despre care cunostea cu certitudine ca
se afla pe rolul instantei cu participarea sa si sa respecte termenele prevazute de lege,
adica urma sa intreprindd toate masurile necesare de protejarea drepturilor sale,
inclusiv prin actiuni concludente de informare in privinta modului de derulare a
procesului prin care sd demonstreze pastrarea interesului fata de caz si imposibilitatea
de a se familiariza cu hotararea adoptata intr-un asemenea mod, pentru a dispune de
posibilitatea contestarii hotararii in termen.

Cu referire la solicitarea recurentului de repunere in termen a cererii de apel,
formulata in cererea de recurs, colegiul mentioneaza ca, apelantul/recurentul urma sa
solicite repunerea in termen a cererii de apel, la Curtea de Apel Chisinau, solicitare
care nu a fost inaintata. Or, repunerea in termen a cererii apel se efectueaza de catre
instanta de apel.



Astfel, in contextul prevederilor art. 232 alin. (2) Cod administrativ, este de
inteles ca tine de obligatia partilor de a prezenta motivarea apelului in termen de 30 de
zile de la data notificarii hotararii motivate, iar instanta de judecata nu este tinuta de
faptul acordarii unui termen pentru inlaturarea neajunsurilor in acest sens.

De altfel, in atare situatii art. 232 alin. (2) Cod administrativ, stabileste expres ca
motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine cd in cazul acceptarii unui apel tardiv se va incdlca principiul securitatii
raporturilor juridice, garantat de art. 6 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
ceea ce este inadmisibil.

In aceasta ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ aminteste ca art. 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instantd cu orice contestatie
referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. Instanta europeana a relatat
insd, in practica sa constantd, ci ,.dreptul la 0 instantd” nu este absolut. In aceasta
privinta, Curtea Europeand, in mai multe cauze de acest gen, nu exclude niciodata
ipoteza ca interesele unei bune administrari a justitiei pot sa justifice impunerea unui
termen de exercitare a cdii de atac (cauza Bacev contra Fosta Republicad Yugoslava a
Macedoniei, Kemp contra Luxembourg, Diaz Ochoa contra Spaniei), in care inalta
Curte a aratat, ca termenul fixat de legea interna este o restrictie ce guverneaza accesul
la justitie.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei de
apel este Intemeiata si legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie, ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine
incheierea contestata.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor 1n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale si se
mentine incheierea din 04 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



