Dosarul nr. 3r-278/20

Instanta de fond: Curtea de Apel Cahul (jud: V.Movila, N.Veleva, E.Dvurecenschii)

DECIZIE

28 octombrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul depus de Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat,

in cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de Oficiul teritorial
Comrat al Cancelariei de Stat impotriva Adunarii Populare a Gagauziei si a
Guvernatorului Gagduziei, tert Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii cu
privire la anularea unor prevederi din legea locala a UTA Géagauzia cu privire la
invatamant,

impotriva incheierii din 3 septembrie 2020 a Curtii de Apel Cahul, prin care
actiunea depusa de Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a fost declarata
inadmisibila in temeiul art. 207 alin. (2) lit. a) Cod administrativ,

constata:

La data de 21 iulie 2016 Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a
depus la Judecatoria Comrat cerere de chemare in judecata in ordinea
contenciosului administrativ impotriva Adunarii Populare a Gagauziei si a
Guvernatorului Gagauziei, intervenient accesoriu Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii, prin care a solicitat anularea unor prevederi din legea localda a UTA
Gagauzia cu privire la Tnvatamant.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova, care in conformitate cu art. 257 alin. (1) Cod administrativ a
intrat in vigoare la 1 aprilie 2019, iar potrivit alin. (2), la data intrarii in vigoare a
prezentului cod Legea contenciosului administrativ nr. 793-X1V din 10 februarie
2000 a fost abrogata.

Prin incheierea din 1 aprilie 2019 a Judecatoriei Comrat, sediul Central, cauza
enuntata a fost stramutata in temeiul art. 199 alin. (2) Tn coroborare cu art. 191 alin.
(2) Cod administrativ, conform carora, curtile de apel solutioneaza in prima
instantd actiunile in contencios administrativ Tmpotriva actelor administrative
normative, care nu se supun controlului de constitutionalitate, la Curtea de Apel
Comrat pentru examinare, conform competentei.
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Prin demersul din 31 iulie 2019 a Presedintelui interimar al Curtii de Apel
Comrat, a fost expediat dosarul la Curtea Suprema de Justitie pentru solutionarea
instanta de acelasi grad, intrucat la Curtea de Apel Comrat nu este posibil de a
forma complet pentru examinarea acesteia, iar prin incheierea din 11 decembrie
2019 a Curtii Supreme de Justitie, cauza de contencios administrativ vizata a fost
stramutata pentru examinare la Curtea de Apel Cahul.

Dupa parvenirea dosarului, la data de 4 martie 2020 Guvernatorul Gagauziei a
depus cerere, prin care a solicitat atragerea in calitate de tert in proces a Directiei
Generale de Invatimant a Gagauziei, iar Tn cadrul sedintei de judecati din 5 martie
2020 instanta de judecatd a pus in discutie chestiunea cu privire la atragerea in
proces in calitate de tert si a Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii.

Prin incheierea din 5 martie 2020 a Curtii de Apel Cahul, mentinuta prin
decizia din 27 mai 2020 a Curtii Supreme de Justitie, au fost respinse cererile
privind atragerea in proces in calitate de terti a Directiei Generale de Invatimant a
Gagauziei si a Ministerului Educatiei, Culturii s1 Cercetarii.

Prin Tncheierea din 3 septembrie 2020 a Curtii de Apel Cahul, actiunea depusa
de Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a fost declarata inadmisibila n
temeiul art. 207 alin. (2) lit. a) Cod administrativ, pe motiv ca existd o hotarare
judecatoreasca definitivad cu privire la un litigiu intre aceleasi parfi, cu acelasi
obiect si pe aceleasi temeiuri de drept.

Invocand ilegalitatea acestei incheieri, la data de 24 septembrie 2020, Oficiul
teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a depus recurs, solicitind admiterea
recursului, casarea incheierii din 3 septembrie 2020 a Curtii de Apel Cahul cu
restituirea cauzei la rejudecare in prima instanta pentru examinarea cauzei in fond.

In sustinerea recursului s-a invocat dezacordul cu incheierea contestata,
considerand-o ilegala si neintemeiata pe motiv ca a fost emisd cu incalcarea
normelor de drept procedural, or, prima instanta urma sa {ina cont de normele de
drept procedurale in vederea neingradirii dreptului privind accesul liber la justitie.

Tn acest context, Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat a invocat ci
instanta de fond gresit a declarat inadmisibila actiunea in temeiul art. 207 alin. (2)
lit. a) Cod administrativ, pe motiv ca exista o hotarare judecatoreasca definitiva cu
privire la un litigiu intre aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de
drept, or, la caz obiectul si partile litigiului sunt diferite cu cel examinat de Curtea
Suprema de Justitie prin decizia din 12 septembrie 2018 si invocat de Curtea de
Apel Cahul in sustinerea declarararii ca inadmisibile a actiunii.

Tn conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca recursul depus de Oficiul teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat la data de 24 septembrie 2020 (vol.ll,f.d.99) este in termen,
avand Tn vedere ca incheierea contestata a fost emisa la 3 septembrie 2020
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(vol.I1,£.d.85) si receptionata de recurent la data de 9 septembrie 2020
(vol.I1,f.d.93).

Tn conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

in spetd, Colegiul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la argumentele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentului Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat au fost expuse cu
suficienta claritate.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul intemeiat
si care urmeaza a fi admis, cu casarea incheierii instantei de fond si remiterea
cauzei la judecare in prima instanta.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Din continutul recursului depus de Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de
Stat reiese ca recurentul nu este de acord cu incheierea din 3 septembrie 2020 a
Curtii de Apel Cahul, prin care actiunea sa a fost declarata inadmisibila Tn temeiul
art. 207 alin. (2) lit. a) Cod administrativ (vol.l1,£.d.99-105), iar din continutul
incheierii recurate rezulta ca, actiunea enuntata a fost declaratd inadmisibila,
deoarece exista o hotardre judecatoreasca definitiva cu privire la un litigiu intre
aceleasi parti, cu acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri de drept, invocandu-se n
acest context decizia irevocabila din 12 septembrie 2018 a Curtii Supreme de
Justitie, prin care a fost admisa actiunea depusa de Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii al Republicii Moldova impotriva Adunarii Populare a Gagauziei,
intervenienti accesorii Bascanul Gigauziei, Directia Generald Invatimant a UTA
Gagauzia si Comitetul Executiv al UTA Gégauzia, cu privire la contestarea actului
administrativ, fiind anulatd hotararea Adunarii Populare a Gagauziei nr. 474-
XXXII/V din 28 aprilie 2016, prin care a fost aprobata Legea invatamantului UTA
Gagauzia nr. 68-XXXII/V din 28 aprilie 2016, ca ilegala in fond, fiind emisa
contrar prevederilor legii.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor Tn contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtil
Supreme de Justitie considera insa ca concluzia primei instante despre necesitatea
declararii ca inadmisibile a actiunii pe motivul art. 207 alin. (2) lit. a) Cod
administrativ, contravine normelor de drept procedural care reglementeaza
actiunile instantei de fond la acea fazd a procesului, Tn coroborare cu
circumstantelor cauzei.

Intr-adevar, conform art. 207 alin. (2) lit. a) Cod administrativ, actiunea in
contencios administrativ se declarda inadmisibila in special cind exista o hotarire
judecatoreasca definitivd cu privire la un litigiu intre aceleasi parti, cu acelasi
obiect si pe aceleasi temeiuri de drept.



Totodata, instanta de recurs mentioneaza ca, referirea primei instante la
aceastd prevedere legala nu este relevantd in prezenta spetd, in situatia in care
pentru a declara actiunea inadmisibild in temeiul respectiv trebuie sa fie intrunite
cumulativ urmatoarele conditii: sa existe o hotarire judecatoreasca definitiva cu
privire la un litigiu intre aceleasi parti, cu aceasi calitate procesuald, cu acelasi
obiect si pe aceleasi temeiuri de drept.

Colegiul retine ca la caz obiectul si partile litigiului sunt diferite de cel
examinat de Curtea Suprema de Justitie prin decizia din 12 septembrie 2018 si
invocat de Curtea de Apel Cahul in sustinerea declarararii ca inadmisibile a
actiunii prin Tncheierea din 3 septembrie 2020. Or, pentru a declara actiunea
inadmisibila in temeiul respectiv nu este de ajuns ca sa existe doar o hotarire
judecatoreasca definitiva cu privire la un litigiu pe aceleasi temeiuri de drept, dar
dupa cum S-a enuntat supra mai trebuie sa fie Intrunite cumulativ si alte cerinte,
inclusiv: sa fie aceleasi parti, cu aceasi calitate procesuala si acelasi obiect, iar lipsa
unei dintre cerintele vizate exclude declararea actiunii ca inadmisibild in temeiul
nominalizat.

Cu referire la argumentele primei instante precum ca Oficiul teritorial Comrat
al Cancelariei de Stat a solicitat in speta anularea unor prevederi din legea locala a
UTA Gagauzia cu privire la invatamant, iar prin decizia irevocabila din 12
septembrie 2018 a Curtii Supreme de Justitie, a fost anulatd hotararea Adunarii
Populare a Gagauziei nr. 474 din 28 aprilie 2016, prin care a fost aprobata Legea
invatamantului UTA Gagauzia nr. 68 din 28 aprilie 2016, anularea unor prevederi
carora se solicita in prezentul litigiu, cu atdt mai mult ca in urma examindrii cauzei
in litigiul anterior, Curtea Suprema de Justitie Tn motivarea solutiei adoptate a
mentionat ca, hotararea Adunarii Populare a Gagauziei nr. 474-XXXII/V din 28
aprilie 2016 prin care a fost aprobata Legea invatamantului UTA Gagauzia nr. 68-
XXX/V din 28 aprilie 2016 si Legea enuntata reprezinta un tot intreg, Colegiul
retine ca acestea nu pot constitui drept temei pentru declararea ca inadmisibila a
actiunii in temeiul art. 207 alin. (2) lit. a) Cod administrativ.

Or, decizia irevocabila din 12 septembrie 2018 a Curtii Supreme de Justitie la
care se face referire in incheierea contestata cu recurs poate fi pusa prin prisma art.
195 Cod administrativ in coroborare cu art. 123 alin. (2) Cod de procedura civila la
baza solutiei fondului cauzei, insa nu la declararea ca inadmisibila a actiunii pe
temeiul invocat.

Pornind de la circumstantele mentionate supra si pentru a nu admite incalcarea
dreptului la un proces echitabil si pentru a evita orice atingere adusa Insasi
substantei dreptului la un tribunal, Colegiul conchide asupra necesitatii casarii
incheierii din 3 septembrie 2020 a Curtii de Apel Cahul si restituirii cauzei la
rejudecare in Curtea de Apel Cahul, in acelasi complet de judecata.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide :

Se admite recursul depus de Oficiul teritorial Comrat al Cancelariei de Stat.
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Se anuleaza Tncheierea din 3 septembrie 2020 a Curtii de Apel Cahul, in cauza
de contencios administrativ la actiunea depusa de Oficiul teritorial Comrat al
Cancelariei de Stat impotriva Adunarii Populare a Gagauziei si a Guvernatorului
Gagauziei, tert Ministerul Educatiei, Culturii s1 Cercetarii cu privire la anularea
unor prevederi din legea locala a UTA Géagauzia cu privire la invatamant, cu
remiterea cauzei la rejudecare in Curtea de Apel Cahul, in acelasi complet de

judecata.
Decizia nu se supune niciunei céi de atac.

Presedintele sedintel,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



