Dosarul nr. 3r-287/20

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: Gr.Daschevici, VI.Clima, M.Guzun)

DECIZIE

28 octombrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh

examinand recursul depus de Leontie Andreev,

in cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de Leontie Andreev
Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului
administrativ individual, obligarea includerii perioadei Tn stagiu de cotizare,
obligarea efectuarii recalculelor pensiei pentru limita de varstd si repararea
prejudiciului material si moral,

impotriva Tncheierii din 29 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost admisa cererea lui Leontie Andreev privind retragerea apelului impotriva
hotararii din 23 decembrie 2019 a Judecatoriei Orhei, sediul Telenesti si a fost
incetata procedura de apel in cauza de contencios administrativ enuntata,

constata:

La data de 15 februarie 2018, Leontie Andreev a depus cerere de chemare in
judecata in ordinea contenciosului administrativ Tmpotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului administrativ individual,
obligarea includerii perioadei Tn stagiu de cotizare, obligarea efectuarii recalculelor
pensiei pentru limita de varsta si repararea prejudiciului material si moral.

Prin hotararea din 23 decembrie 2019 a Judecatoriei Orhei, sediul Telenesti,
cererea de chemare in judecata depusa de Leontie Andreev a fost respinsa ca fiind
neintemeiata.

Invocand ilegalitatea acestei hotarari, 1a data de 21 ianuarie 2020, Leontie
Andreev a contestat-o cu apel nemotivat, solicitind admiterea apelului, casarea
hotararii contestate cu pronuntarea unei decizii noi, de admitere a actiunii.

La data de 17 martie 2020, pana la inceperea dezbaterii cauzei in fond in
instanta de apel, Leontie Andreev a depus cerere prin care a refuzat de a se adresa
Curtii de Apel Chisindu pentru a contesta hotararea din 23 decembrie 2019 a
Judecatoriei Orhei, sediul Telenesti.



Prin incheierea din 29 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admisa
cererea lui Leontie Andreev privind retragerea apelului impotriva hotararii din 23
decembrie 2019 a Judecatoriei Orhei, sediul Telenesti si a fost incetata procedura
de apel in cauza de contencios administrativ enuntata.

Nefiind de acord cu aceasta incheiere, la data de 24 august 2020, Leontie
Andreev a depus recurs, solicitand admiterea recursului, casarea incheierii din 29
iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau cu restituirea cauzei la rejudecare in instanta
de apel pentru judecarea apelului in fond.

In sustinerea recursului s-a invocat dezacordul cu incheierea contestata,
deoarece dupa pronuntarea incheierii recurate, au intervenit careva schimbari.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca recursul depus de Leontie Andreev la data de 24
august 2020 (vol.l1,f.d.28) este Tn termen, avand n vedere ca incheierea contestata
a fost emisa la 29 iulie 2020 (vol.Il,f.d.17) si receptionata de recurent la data de 18
august 2020 (vol.ll,f.d.21).

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta Competenta poate cita participantii la proces.

In spetd, Colegiul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la argumentele invocate Tn recurs.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si1 de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
admite recursul din alte motive decét cele invocate, de a casa incheierea instantei
de apel si de a remite cauza la rejudecare n instanta de apel.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, examinand
recursul Tmpotriva Tncheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: anuleaza incheierea si adopta o noua incheiere.

Din continutul recursului depus de Leontie Andreev reiese ca recurentul nu
este de acord cu incheierea din 29 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
fost admisa cererea sa privind retragerea apelului impotriva hotararii din 23
decembrie 2019 a Judecatoriei Orhei, sediul Telenesti si a fost incetata procedura
de apel Tn cauza de contencios administrativ sus-mentionata (vol.ll,f.d.24-28), iar
din continutul incheierii recurate rezulta ca cererea din 17 martie 2020, prin care
apelantul a declarat ca refuza de a se adresa Curtii de Apel Chisinau pentru a
contesta hotararea primei instante, a fost calificata de instanta de apel drept cerere
de retragere a apelului, si din considerentul ca aceasta a fost depusa pana la
dezbaterea cauzei in fond, a fost admisa Tn sensul declarat.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor Tn contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
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Supreme de Justitie considera insa ca concluzia instantei de apel despre necesitatea
Tncetarii procedurii de apel pe motivul retragerii apelului impotriva hotararii din 23
decembrie 2019 a Judecatoriei Orhei, sediul Telenesti, contravine normelor de
drept procedural care reglementeaza procedura si actiunile instantei de apel la acea
faza a procesului, n coroborare cu circumstantelor cauzei.

Astfel, Intr-adevar, conform art. 195 Cod administrativ in coroborare cu art.
374 alin. (1) Cod de procedura civild, apelantul si reprezentantul lui Tmputernicit
in mod legal pot retrage apelul pina la dezbaterea cauzei in fond in instantd de
apel. Retragerea se face 1n scris sau oral, in ultimul caz cu consemnare in proces-
verbal.

Totodata, Tn interpretarea corecta a normei enuntate, Colegiul mentioneaza ca
dispozitie, inclusiv solicitarea de retragere a apelului, iar la randul sau retragerea
apelului reprezinta o manifestare de vointa a participantului la proces, prin care
acesta recunoaste legalitatea si temeinicia hotararii primei instante si solicitd
incetarea procedurii in apel, totusi procedura de examinare a cererii de retragere a
apelului urmeaza sa aiba loc in cadrul unei sedinte de judecatd cu explicarea
efectelor incetarii procedurii in apel, consemnate in procesul-verbal.

Cu toate acestea, instanta de apel contrar prevederilor art. 374 alin. (1) Cod
de procedura civila, gresit a examinat cererea de retragere a apelului depusa de
Leontie Andreev fara participarea partilor, or, pornind de la faptul ca retragerea
apelului si Tncetarea procedurii Tn apel nu poate fi revocata si interzice adresarea
aceluiasi apelant cu privire la acelasi obiect si pe aceleasi temeiuri Tmpotriva
hotararii primei instante, Tntru neadmiterea incalcarii dreptului la un proces
echitabil a apelantului, instanta de apel trebuia sa examineze aceasta chestiune n
cadrul unei sedinte de judecatda cu prezenta participantilor la proces si explicarii
efectelor retragerii apelului si Tncetarii procedurii in apel, cu atdt mai mult ca din
cererea din 17 martie 2020 a lui Leontie Andreev care a fost catalogata de instanta
de apel ca cerere de retragere a apelului nu este specificat ca acesta cunoaste
consecintele si efectele retragerii apelului si incetarii procedurii in apel.

In conditiile respective si in situatia in care procedura de examinare a cererii
de retragere a apelului a fost viciata, prin respingerea recursului si mentinerea
incheierii contestate in prezenta spetd, s-ar putea ingradi in mod inacceptabil a
dreptului subiectilor la un proces echitabil, ceea ce este inadmisibil.

Din aceste considerente si pentru a evita orice atingere adusa dreptului
recurentului la un tribunal, Colegiul conchide asupra necesitatii casarii Tncheierii
instantei de apel si remiterea cauzei la rejudecare sub aspectele sus-mentionate.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide :

Se admite recursul depus de Leontie Andreev.

Se anuleaza incheierea din 29 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, Tn cauza
de contencios administrativ la actiunea depusa de Leontie Andreev impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului administrativ
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individual, obligarea includerii perioadei in stagiu de cotizare, obligarea efectuarii
recalculelor pensiei pentru limita de varstd si repararea prejudiciului material si
moral, cu remiterea cauzei la Curtea de Apel Chisinau, in acelasi complet de

judecata.
Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintel,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



