Dosarul nr. 2ac-125/20

INCHEIERE

28 octombrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

Examinand conflictul negativ de competenta dintre Judecatoria Chisinau,
sediul Réscani s1 Curtea de Apel Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Ungheni-Gaz” impotriva Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica cu privire la suspendarea executarii prevederilor
punctelor 2 si3.1 din Hotarirea nr.58/2020 din 28 februarie 2020, pana la emiterea
unei hotdrari judecatoresti definitive,

constata:

La data de 25 iunie 2020, Societatea cu Raspundere Limitata ,,Ungheni- Gaz”
a depus cerere de chemare in judecatd impotriva Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica cu privire la suspendarea executarii prevederilor
punctelor 2 si3.1 din Hotararea nr. 58/2020 din 28 februarie 2020, pana la emiterea
unei hotarari judecatoresti definitive.

Prin incheierea din 04 iulie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, s-a
dispus transmiterea cauzei de contencios administrativ, la cererea de chemare
in judecata depusa de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Ungheni-Gaz”
impotriva Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica cu privire la
suspendarea executarii prevederilor punctelor 2 si 3.1 din Hotararea nr. 58/2020
din 28 februarie 2020, pana la emiterea unei hotarari judecatoresti definitive, dupa
competenta, Curtii de Apel Chisindu pe motiv, cd din textul cererii de suspendare si
actele cauzei se constatatd, ca cererea de chemare 1n judecata depusa de Societatea
cu Raspundere Limitata ,,Ungheni-Gaz” impotriva Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica are ca obiect suspendarea unui act administrativ
normativ si anume, hotararea nr.58/2020 din 28 februarie 2020 privind stabilirea
mecanismului de recuperare a devierilor tarifare ale Societdtii pe Actiuni
,2Moldovagaz”, a operatorilor de distributie afiliati Societdtii pe Actiuni
,,Moldovagaz” si ale Societatii cu Raspundere Limitata ,,Moldovatransgaz”, formate
in perioada anilor 2011-2019 (f.d.74-86).
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Totodata, prima instanta a retinut, ca din analiza sumara a continutului actului
administrativ a cdruia suspendare partiala se cere rezulta, ca acesta este un act
administrativ normativ, ce stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Astfel, prima instantd a considerat ca aspectul abordat in decizia a carei
suspendare partiala se cere, nu are un caracter individual, stabilind reguli de aplicare
obligatorii pentru un numar nedeterminat de situatii identice de recuperare a
devierilor tarifare pentru toti operatorii de distributie afiliati celor doud intreprinderi,
ceea ce implicd un caracter normativ si nu individual.

A mentionat ca desi, la caz, nu se contestd actul administrativ normativ, dar
se cere suspendarea partiald al acestuia, conditia de competenta urmeaza a fi
respectata pentru orice tip de solicitare adresata instantei de judecatd, iar asupra
acestei cerinte, urmeaza sa se expuna instanta competenta in verificarea legalitatii
acestuia, la caz, Curtea de Apel Chisinau.

Prin incheierea din 28 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, s-a transmis
dosarul Curtii Supreme de Justitie, pentru solutionarea conflictului negativ de
competentd aparut intre Judecatoria Chisinau, sediul Rascani si Curtea de Apel
Chiginau (f.d.114-116).

Studiind materialele dosarului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca competenta sa judece cauza
de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Societatea
cu Raspundere Limitata ,,Ungheni-Gaz” impotriva Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energeticd cu privire la suspendarea executdrii prevederilor
punctelor 2 si3.1 din Hotararea nr. 58/2020 din 28 februarie 2020, pana la emiterea
unei hotarari judecatoresti definitive, este Judecatoria Chisindu, sediul Rascani,
unde urmeaza a fi remisa, din urmatoarele considerente.

Colegiul retine, ca prezentul litigiu a fost initiat in baza Legii nr.116 din data
de 19 iulie 2018, prin care a fost adoptat Codul administrativ al Republicii Moldova,
in vigoare de la 01 aprilie 2019.

In conformitate art. 200 alin. (3), (4) din Codul administrativ, conflictul de
competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competenta se solutioneaza fara citarea
participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs.

Din materialele dosarului s-a constatat, ca la data de 25 iunie 2020,
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Ungheni- Gaz” a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica cu privire
la suspendarea executdarii prevederilor punctelor 2 si 3.1 din Hotararea nr. 58/2020
din 28 februarie 2020, pana la emiterea unei hotarari judecatoresti definitive.

Conform art.10 alin. (1) din Codul administrativ, actul administrativ
individual este orice dispozitie, decizie sau altd masurd oficiald intreprinsd de
autoritatea publicd pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului
public, cu scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea
sau stingerea raporturilor juridice de drept public.

In conformitate cu prevederile art. 191 alin. (1) din Codul administrativ, cu
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exceptia cazurilor prevazute la alineatele (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond
toate actiunile in contencios administrativ.

Alineatul (2) art.191 Cod administrativ, indica ca curtile de apel solutioneaza
in primd instan{d actiunile in contencios administrativ Tmpotriva actelor
administrative normative, care nu se supun controlului de constitutionalitate.

In spetd, obiectul actiunii il constituie Hotirdrea Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetica cu privire la stabilirea mecanismului de recuperare a
devierilor tarifare ale Societatii pe Actiuni ,,Moldovagaz” ale operatorilor sistemelor
de distributie afiliati Societatii pe Actiuni ,,Moldovagaz” si ale Societatii cu
Raspundere Limitata ,,Modovatransgaz”, formate in perioada anilor 2011-2019,
care prin prisma art.10 alin.(1) din Codul administrativ, este un act administrativ
individual si nicidecum un act administrativ normativ.

Or, conform art. 12 Cod administrativ, un act administrativ normativ este
actul juridic subordonat legii adoptat, aprobat, sau emis de o autoritate publica in
baza prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

In acest context, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine, ca Insusi in preambulul Hotararii Consiliului de
Administratie al Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 58/2020
din 28 februarie 2020, este indicat concret numarul persoanelor, pentru care actul
administrativ individual produce nemijlocit efecte juridice.

Relationand starea de fapt constatatd, din aprecierea probelor cauzei, la
normele de drept supra nominalizate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ de
competentd, prin constatarea competentei teritoriale la examinarea si solutionarea
cauzei de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Ungheni-Gaz” impotriva Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica cu privire la suspendarea executarii prevederilor
punctelor 2 si3.1 din Hotarirea nr. 58/2020 din 28 februarie 2020, pana la emiterea
unei hotdrari judecatoresti definitive, Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

In conformitate cu art. 200 alin. (3), 230, 258 alin. (3) din Codul
administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta Judecatoriei Chisinau, sediul Réascani, la judecarea
cauzei de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatda depusd de
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Ungheni-Gaz” impotriva Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica cu privire la suspendarea executarii prevederilor
punctelor 2 si3.1 din Hotararea nr. 58/2020 din 28 februarie 2020, pana la emiterea
unei hotarari judecatoresti definitive.



Cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Ungheni-Gaz” impotriva Agentiei Nationale
pentru Reglementare in Energetica cu privire la suspendarea executarii prevederilor
punctelor 2 si3.1 din Hotararea nr. 58/2020 din 28 februarie 2020, pana la emiterea
unei hotarari judecatoresti definitive, se remite Judecatoriei Chisindu, sediul
Raéscani, pentru examinare in fond.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Victor Burduh
Nina VVascan



