Dosar nr. 3r-265/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Rascani (M.Gandrabur)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (M.Guzun, V.Clima, Gr.Daschevici)

DECIZIE

28 octombrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
Judecatori Victor Burduh
Nina Vascan

examinand recursul depus de Asociatia de Coproprietari in Condominiu nr.199,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Ana Buian impotriva Asociatiei de Coproprietari in Condominiu nr.199 cu privire
la obligarea excluderii sumelor din facturi, repararea prejudiciului moral si
compensarea cheltuielilor de judecata,

impotriva incheierii din 08 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
s-a declarat inadmisibil apelul declarat de Asociatia de Coproprietari in
Condominiu nr.199 impotriva hotararii din 13 februarie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La 29 octombrie 2018, Ana Buian a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Asociatiei de Coproprietari in Condominiu nr.199 cu privire la obligarea
excluderii sumelor din facturi, repararea prejudiciului moral si compensarea
cheltuielilor de judecata (f.d.4-5).

Prin hotararea din 13 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
actiunea naintata de Ana Buian a fost admisa. S-a incasat din contul Asociatiei de
Coproprietari Tn Condominiu nr.199, in beneficiul Anei Buian suma de 2000 de lei
cu titlu de prejudiciu moral si suma de 3000 de lei cu titlu de cheltuieli de asistenta
juridica. Excedentul sumei pretinse in calitate de prejudiciu moral s-a respins ca
neintemeiat (f.d.107-113).

La 12 martie 2020, Asociatia de Coproprietari in Condominiu nr.199 a depus
apel impotriva hotararii din 13 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Ragcani (f.d.116).

Prin incheierea din 08 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Asociatia de Coproprietari in Condominiu nr.199
impotriva hotararii din 13 februarie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani,
(f.d.123-124).



La 26 august 2020, Asociatia de Coproprietari in Condominiu nr.199 a depus
recurs impotriva incheierii din 08 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu fincheierea contestata,
considerand-o pasibila de a fi anulata.

A mentionat ca nu i-a fost notificata hotarirea motivata a primei instante pe
suport de hirtie, iar extrasul din posta electronica nu serveste dovada ca hotarirea
motivata a primei instante i-a fost notificata, astfel a fost in imposibilitate de a
depune apelul motivat.

Recurenta a solicitat admiterea recursului, casarea incheierii instantei de apel,
cu remiterea cauzei in instanta de apel, pentru rejudecarea apelului.

La 23 septembrie 2020, in adresa intimatei, Ana Buian, a fost expediata copia
recursului, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei. Desi, intimata a
receptionat recursul, fapt ce rezulta din avizul de receptie a scrisorii recomandate
(f.d.156), aceasta nu si-a valorificat dreptul procedural respectiv.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca prin Legea nr.116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul
administrativ al Republicii Moldova, iar in conformitate cu art. 257 alin. (1) al
Codului administrativ, prezentul cod intra in vigoare la 1 aprilie 2019.

Prin prisma art. 258 alin. (3) al Codului administrativ, procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat pentru
principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale.

In conformitate cu art. 242 din Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisindu a pronuntat incheierea contestatd la 08 iulie 2020,
fiind notificata recurentei, prin intermediul oficiului postal, la 10 august 2020, fapt
confirmat prin avizul de receptie a scrisorii recomandate (f.d. 127).

Astfel, recursul din 26 august 2020, este depus cu respectarea termenului
prevazut de lege.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.

Examinand recursul, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie il considera neintemeiat si care urmeaza a fi respins,
din urmédtoarele considerente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.



Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneaza ca in spetd, obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii din 08 iulie
2020 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost declarat inadmisibil apelul depus de
Asociatia de Coproprietari in Condominiu nr.199 impotriva hotararii din 13
februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, pe motiv ca nu a fost
prezentatd motivarea apelului in termenul prevazut de art. 232 alin. (2) Cod
administrativ.

Astfel, in conformitate cu art. 232 alin. (1) Cod administrativ, apelul se depune
la instanta de judecata care a emis hotararea contestata in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic, iar
in corespundere cu art. 232 alin. (2) Cod administrativ, motivarea apelului se
prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecatd care a emis hotarirea contestata.

in acest sens, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ constata ca la 13 februarie 2020 a fost pronuntat dispozitivul hotararii
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, prin care a fost admisa cererea de chemare in
judecata depusa de Ana Buian impotriva Asociatiei de Coproprietari in Condominiu
nr.199 cu privire la obligarea excluderii sumelor din facturi, repararea prejudiciului
moral si compensarea cheltuielilor de judecata.

Actele cauzei atesta si faptul ca la 12 martie 2020, Asociatia de Coproprietari
in Condominiu nr.199 a depus apel impotriva hotararii din 13 februarie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Totodata, din materialele dosarului rezulta ca hotararea din 13 februarie 2020
a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a fost notificata apelantei Asociatiei de
Coproprietari in Condominiu nr.199 1in data de 07 mai 2020, fapt ce se confirma
prin extrasul din posta electronica, anexat la materialele cauzei (f.d.114).

Prin urmare, tinand cont de faptul ca prin hotararea Parlamentului Republicii
Moldova nr. 55 din 17 martie 2020 a fost instituita starea de urgentd in Republica
Moldova, pentru perioada 17 martie - 15 mai 2020, iar conform dispozitiei nr. 1 din
18 martie 2020 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, pe
perioada starii de urgenta, termenele de prescriptie si termenele de decadere de orice
fel nu incep sa curga, iar, daca au inceput sa curga, se suspenda pe toata durata starii
de urgenta, motivarea apelului urma a fi prezentata pana in data de 15 iunie 2020.

In aceastd privinta, actele cauzei insd atestd ci Asociatia de coproprietari in
condominiu nr.199, nu a prezentat motivarea apelului, din care considerente instanta
de apel prin incheierea din 08 iulie 2020, intemeiat a declarat apelul ca fiind
inadmisibil.

Or, in conformitate cu art. 236 alin. (1) Cod administrativ, instanta de apel
examineaza din oficiu admisibilitatea apelului, iar potrivit alin. (2) lit e) al aceluiasi
articol, apelul se declara inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost
depusa sau a fost depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin.(2).

Argumentul recurentei precum ca nu i-a fost notificata hotarirea motivata a
primei instante pe suport de hirtie, iar extrasul din posta electronica nu serveste
dovada ca hotarirea motivatd a primei instante i-a fost notificata, astfel a fost in
imposibilitate de a depune apelul motivat, nu poate fi retinut ca intemeiat si nu
constituite temei de anulare a incheierii contestate, or, conform art. 18 din Legea nr.
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284-XV din 22 iulie 2004, privind comertul electronic, comunicarea electronica
dupa puterea juridica si puterea doveditoare se echivaleaza cu informatia in forma
scris. In cazul in care legea prevede ca informatia si fie prezentata in scris, aceasti
cerintd se considerd executabild prin comunicarea electronica, cu conditia ca
informatia ce se contine in ea este accesibila pentru utilizare repetata. Comunicarea
electronica nu poate fi lipsita de putere juridica sau de putere doveditoare numai din
motivul ca este intocmita in forma electronica. Responsabilitatea pentru continutul
comunicarii electronice o poarta persoana care a intocmit comunicarea electronica,
dacd contractul sau legea nu prevede altfel. Modul de acces la informatia ce se
contine in comunicarea electronica si de protectie a acesteia se stabileste prin lege.

Articolul 21 alin.(1) aceiasi Lege, prevede ca Comunicarea electronica se
considera comunicare a alcatuitorului, daca a fost expediata nemijlocit de alcatuitor;
de persoana autorizata sa actioneze in numele alcatuitorului comunicarii electronice,
inclusiv de intermediarul in comertul electronic; prin sistemul informational al
alcatuitorului sau, in numele lui, printr-un sistem ce functioneaza in regim automat.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
consemneaza cd potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului,
participantii procesului de judecatd urmeaza sd-si asume un rol activ, urmarind cu
diligenta derularea procesului sau si sa dispund cu bund-credinta de drepturile sale
procedurale.

La randul sau, art. 24 alin. (1) din Codul administrativ, prevede ca participantii
la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi
exercite drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu bund-credinta, fara a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti.

Buna-credintd prezuma ca partea este obligata sa respecte termenele prevazute
de lege, ori termenul de apel este considerat un termen imperativ, absolut si
peremptoriu, astfel cd nerespectarea lui atrage dupa sine decaderea partii din dreptul
de a mai exercita aceasta cale de atac.

In aceastd ordine, Completul specializat in cauze de contencios administrativ
retine ca apelanta-recurenta, fiind interesata de solutionarea prezentului litigiu in
ordine de apel, urma sa intreprinda masurile necesare de a proteja drepturile sale de
acces la instantd, prin prezentarea motivata a apelului conform prevederilor art. 232
alin. (2) Cod administrativ, fapt ce la caz nu se atesta.

In spetd, s-a constatat cd apelanta Asociatia de Coproprietari in Condominiu
nr.199, nu si-a exercitat dreptul de a prezenta motivarea apelului in termen de 30 de
zile de la notificarea hotararii motivate, aspect ce a impus instanta de apel, prin
prisma art. 236 alin. (2) lit. e) Cod administrativ, de a declara apelul inadmisibil.

Asa fiind, se constatda ca intemeiatd solutia instantei de apel cu privire la
declararea apelului ca inadmisibil, fiind cert stabilit cd Asociatia de Coproprietari in
Condominiu nr.199 nu a depus apelul motivat in termenul stabilit de lege, motiv din
care survin sanctiunile procedurale prevazute de art. 10 alin. (1) Cod de procedura
civila, pentru subiectul obligat in raport procedural, in caz de neindeplinire sau de
indeplinire defectuoasda a unui act de procedurd, precum si in caz de exercitare
abuziva a unui drept procedural.

Prin urmare, argumentele invocate in cererea de recurs sunt neintemeiate $i nu
constituie temei de anulare a Incheierii recurate.



De altfel, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza ca, in cazul admiterii unui astfel de apel, se va
incdlca principiul securitdtii raporturilor juridice, garantat de articolul 6 si
preambulul Conventiei Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a
Libertatilor Fundamentale.

In context, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ aminteste ca art. 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului
i1 garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instantd cu orice contestatie
referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. Instanta europeana a
relatat insa in practica sa constanti ci ,dreptul la o instantd” nu este absolut. In
aceasta privintd, Curtea Europeand, in mai multe cauze de acest gen, nu exclude
niciodatd ipoteza ca interesele unei bune administrari a justifiei pot sa justifice
impunerea unui termen de exercitare a caii de atac (cauza Bacev contra Fosta 5
Republica Yugoslava a Macedoniei, Kemp contra Luxembourg, Diaz Ochoa contra
Spaniei), in carte Tnalta Curte a aratat ca termenul fixat de legea interna este o
restrictie ce guverneaza accesul la justitie.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd incheierea instantei
de apel este legala si intemeiatd, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
si a mentine incheierea contestata.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Asociatia de Coproprietari in Condominiu
nr.199.

Se mentine incheierea din 08 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Ana Buian
impotriva Asociatiei de Coproprietari in Condominiu nr.199 cu privire la obligarea
excluderii sumelor din facturi, repararea prejudiciului moral si compensarea
cheltuielilor de judecata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii
Victor Burduh

Nina VVascan



