Dosarul nr. 3ra-866/20

Prima instanta: Judecatoria Cahul, sediul Central ( jud: E.Bancov)
Instanta de apel: Curtea de Apel Cahul (jud: V. Movila, N.Veleva, E. Dvurecenschii)

DECIZIE
28 octombrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh

lurie Bejenaru

Nina Vascan

examinand recursul depus de Maria Moldovanu,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Maria Moldovanu impotriva Inspectoratului General al Politiei de Frontiera al Ministerului
Afacerilor Interne, terti Casa Nationald de Asigurari Sociale si lon Moldovanu cu privire la
calcularea si achitarea indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului si repararea
prejudiciului moral,

impotriva deciziei din 04 iunie 2020 a Curtii de Apel Cahul, prin care a fost admis
apelul declarat de Inspectoratul General al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor
Interne

constata:

La data de 01 august 2018, Maria Moldovanu a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Ministerului Afacerilor Interne, Inspectoratului General al Politiei de Frontiera
cu privire la calcularea si achitarea indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului si
repararea prejudiciului moral (f.d.2-7, vol.1).

In motivarea actiunii reclamanta Maria Moldovanu a mentionat, Ci este cisitoriti cu
lon Moldovanu din data de xxxxx, fapt confirmat prin certificatul de casatorie cu nr. XXXXX,
eliberat de Serviciul Stare Civila Cahul.

A invocat ca din casatorie au un copil XxXxxx.

Reclamanta Maria Moldovanu a indicat ca sotul ei, lon Moldovanu, este angajat in
cadrul Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, Inspectoratul General al
Politiei de Frontierd din anul 2011, in functia de subofiter superior cu grad de agent
principal.

A specificat ca la data de 19 iunie 2018, a expediat o scrisoare in adresa
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, prin care a solicitat achitarea indemnizatiei



lunare pentru cresterea copilului pana la varsta de 3 ani, deoarece nu lucreaza si se afla la
intretinerea sotului impreund cu copilul comun XXXXX.

Prin raspunsul nr.35/2-1-M-202/18 din 25 iulie 2018, i s-a refuzat achitarea
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului pana la varsta de 3 ani, din lipsa temeiului
legal.

Reclamanta a considerat ilegal refuzul Ministerului Afacerilor Interne, Inspectoratul
General al Politiei de Frontiera.

Reclamanta Maria Moldovanu a solicitat recunoasterea ilegala a refuzului Ministerului
Afacerilor Interne, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera nr. 35/2-1-M-202/18 din
data de 25 iulie 2018, la plata indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului XXXXX
obligarea Ministerului Afacerilor Interne al Inspectoratului General al Politiei de Frontiera
sa-1 stabileasca, calculeze si sd-i achite indemnizatia lunard pentru cresterea copilului
XXXXX, pana la varsta de 3 ani si incasarea prejudiciului moral in suma de 2000 de lei
(f.d.2-7, vol.1).

Ulterior, in cadrul sedintei de judecata reclamanta Maria Moldovanu a depus cerere de
concretizare a pretentiilor, prin care a solicitat recunoasterea in calitate de parat a
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne, terti Casa
Nationald de Asigurdri Sociale si Ion Moldovanu, recunoasterea ilegala a refuzului
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera nr. 35/2-1-M-202/18 din data de 25 iulie
2018 la plata indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului Xxxxx, obligarea
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera sa-i stabileasca, sa-i calculeze si sa-i achite
indemnizatia lunara pentru cresterea copilului XXXxX, pana la varsta de 3 ani, pentru
perioada de 13 Iuni, incasarea de la Inspectoratul General al Politiei de Frontiera a
prejudiciului moral in suma de 2000 de lei (f.d.112-114, vol.1).

In motivarea cererii de concretizare a pretentiilor a invocat ci sustine integral cererea
de chemare in judecata si concretizeaza, ca solicitd recunoasterea in calitate de parat a
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera si obligarea Inspectoratului General al
Politiei de Frontiera sa-i stabileasca, sa-i calculeze si sa-i achite indemnizatia lunara pentru
cresterea copilului  XXXXX pana la varsta de 3 ani, pentru perioada de 13 luni.

A specificat ca isi concretizeaza pretentiile in ceea ce priveste stabilirea, calcularea si
achitarea indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului XXXXX pana la varsta de 3 ani,
pentru perioada de 13 luni si nu pentru perioada de 3 ani, cum era mentionat initial,
deoarece la data de 03 iulie 2019 a depus o cerere la Casa Teritoriala de Asigurari Sociale
Cahul, prin care a solicitat stoparea achitarii in continuare a indemnizatiei lunare pentru
cresterea copilului in marime de 640 de lei, din motiv ca la data de 28 iunie 2019 a obtinut
licenta pentru desfasurarea profesiei de avocat, iar sotul sau, lon Moldovanu, a iesit in
concediu pentru ingrijirea copilului, fapt confirmat prin extrasul din ordinul din 09 iulie
2019 nr. 623/ps. lar de catre Casa Nationalda de Asigurari Sociale, Casa Teritoriala de
Asigurari Sociale Cahul, i-a fost aprobata cererea privind achitarea indemnizatiei lunare
pentru cresterea copilului pana la varsta de 3 ani In marime de 1959,70 de lei, fiind stabilita
din data de 19 iulie 2019, pana la data de 06 iunie 2021.

Reclamanta Maria Moldovanu a mai specificat ca in situatia admiterii si sustinerii
pretentiilor inaintate, isi asuma responsabilitatea restituirii sumei recalculate a indemnizatiei
lunare pentru cresterea copilului, achitatd de Casa Nationald de Asigurdri Sociale, Casa
Teritoriald de Asigurari Sociale Cahul, pentru perioada de 12 luni.

Reclamanta Maria Moldovanu a solicitat admiterea integrala a cererii de chemare in
judecata si a cererii de concretizare a pretentiilor.



Prin hotararea din 20 noiembrie 2019 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, actiunea
depusd de catre Maria Moldovanu a fost admisa partial. S-a declarat ilegal refuzul
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne
nr. 35/2-1-M-202/18 din 25 iulie 2018 privind calcularea si achitarea indemnizatiei lunare
reclamantei Mariei Moldovanu pentru cresterea copilului  XXXXX, pana la varsta de 3 ani.
A fost obligat Inspectoratul General al Politiei de Frontierd al Ministerului Afacerilor
Interne de a stabili, calcula si achita in cuantumul stabilit de lege, reclamantei Mariei
Moldovanu indemnizatia lunara pentru cresterea copilului XXXxX, pana la varsta de 3 ani,
pentru perioada de pana la 19 iulie 2019, la locul de munca al sotului lon Moldovanu, la
intretinerea ciruia se afla. In rest, actiunea a fost respinsa ca fiind neantemeiata (f.d.242-
252, vol.1).

Pentru a decide astfel instanta de fond a constatat ca pretentiile reclamantei Mariei
Moldovanu privind stabilirea, calcularea si achitarea indemnizatiei de maternitate la locul
de serviciu a sotului sdau se incadreaza in prevederile art. 124 alineatele (1) si (2) Codul
muncii (in vigoare pana la 01 ianuarie 2019), potrivit caruia, femeilor salariate si
ucenicelor, precum si sotiilor aflate la intretinerea salariatilor, li se acordd un concediu de
maternitate ce include concediul prenatal cu o duratd de 70 de zile calendaristice (in cazul
sarcinilor cu 3 si mai multi feti — 112 zile calendaristice) si concediul postnatal cu o durata
de 56 de zile calendaristice (in cazul nasterilor complicate sau nasterii a doi sau mai multi
copii — 70 de zile calendaristice), platindu-li-se pentru aceastd perioada indemnizatii in
modul previzut la art.123 alin.(2). In baza unei cereri scrise, persoanelor indicate la alin.(1),
dupa expirarea concediului de maternitate, 11 se acordd un concediu partial platit pentru
ingrijirea copilului pind la virsta de 3 ani. Indemnizatia pentru acest concediu se plateste din
bugetul asigurarilor sociale de stat.

Prima instantd a relatat, ca modul de stabilire, calculare si achitare a unei astfel de
indemnizatii este reglementat de Legea privind indemnizatiile pentru incapacitatea
temporara de munca si alte prestatii de asigurari sociale nr. 289-XV din 22 iulie 2004 si
Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de platd a
indemnizatiilor pentru incapacitatea temporard de munca si altor prestatii de asigurari
sociale, aprobat prin Hotararea Guvernului al Republicii Moldova nr. 108 din 03 februarie
2005.

Instanta a facut trimitere la prevederile articolelor 7 alin. (8) si 16 alin. (1) din Legea
nr.289-XV din 22 iulie 2004, privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de
munca si alte prestatii de asigurdri sociale, pct. 6 din Regulamentul cu privire la conditiile
de stabilire, modul de calcul si de platd a indemnizatiilor pentru incapacitatea temporard de
munca si altor prestatii de asigurari sociale, aprobat prin Hotararea Guvernului al Republicii
Moldova nr.108 din 03 februarie 2005 (in vigoare la momentul depunerii actiunii), art. 1 din
Legea nr.489 din 08 iulie 1999 privind sistemul public de asigurari sociale si art.
40 alineatele (6)-(8) din Legea nr. 288 din 16 decembrie 2016, privind functionarul public
cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne.

Prima instantd a concluzionat, ca normele de drept mentionate expres stipuleaza
dreptul sotiei aflate la intretinerea sotului functionar public cu statut special, de a beneficia
de indemnizatia pentru cresterea copilului pand la implinirea varstei de 3 ani, la locul de
munca al sotului. lar, stabilirea, calcularea si achitarea acesteia se plateste la locul de munca
al functionarului public cu statut special, din bugetul de stat.

Prin decizia din 04 iunie 2020 a Curtii de Apel Cahul, a fost admis apelul declarat de
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne. S-a casat



integral hotarirea din 20 noiembrie 2019 a Judecatoriei Cahul, sediul Central si s-a emis 0
noua decizie, prin care s-a respins ca fiind neintemeiatd actiunea depusa de reclamanta
Maria Moldovanu (f.d.69-85, vol.2).

Instanta de apel si-a motivat decizia prin faptul, ca la caz, in baza cererii depuse la data
de 18 iunie 2018, de acordare a indemnizatiei unice la nasterea copilului, Casa Teritoriala
de Asigurari Sociale Cahul i-a stabilit Mariei Moldovanu indemnizatia unicd la nasterea
copilului xxxxx, in cuantum de 5645 de lei.

Astfel, la data nasterii copilului, intimata Maria Moldovanu detinea statutul de
persoand neasiguratd, deoarece nu era incadratd in cAmpul muncii si depunand declaratie pe
propria raspundere in acest sens, i-a fost stabilitd indemnizatia lunara pentru Ingrijirea
copilului pana la virsta de 2 ani, in suma de 540 de lei.

Instanta de apel a invocat, ca la data de 19 iunie 2018, a doua zi dupa adresarea cu
cerere catre Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Cahul pentru a-i stabili indemnizatia
unica la nasterea copilului ca persoana neasigurata, Maria Moldovanu s-a adresat si catre
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne pentru a i se
calcula si achita indemnizatia lunarda pentru cresterea copilului pana la virsta de 3 ani,
conform venitului sotului asigurat lon Moldovanu (f.d.14-15, vol.1).

A constatat, ca ulterior, la 03 iulie 2019, Maria Moldovanu s-a adresat cu cerere
privind stoparea achitarii indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului xxxxx, incepand cu
data de 03 iulie 2019 si stabilirea indemnizatiei lunare pe numele lui lon Moldovanu. lar, la
data de 03 iulie 2019, la cererea reclamantei, Casa Teritoriald de Asigurari Sociale Cahul a
emis decizia nr.2019/09/1/30158 de suspendare a platii, indemnizatiei unice stabilite pe
numele Mariei Moldovanu si la cererea sotului lon Moldovanu din 19 iulie 2019, a fost
stabilitd indemnizatia lunara pentru cresterea copilului pana la virsta de 3 ani ca persoana
asigurata, incepand cu data de 19 iulie 2019 (f.d.104-108, vol.1).

Astfel, instanta de apel a retinut, ca Inspectoratul General al Politiei de Frontiera al
Ministerului Afacerilor Interne prin raspunsul din 25 iulie 2018 corect a respins cererea
Mariei Moldovanu de calculare si achitare a indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului
pana la virsta de 3 ani, conform venitului sotului asigurat lon Moldovanu (f.d.16, vol.1).

A concretizat, ca la emiterea hotaririi instanta de fond nu a tinut cont de Legea nr.
289-XV din 22 iulie 2004, privind indemnizatiile pentru incapacitate temporara de munca si
alte prestatii de asigurari sociale, care prevede ca pentru unul si acelasi copil se stabileste o
singura indemnizatie, insa Maria Moldovanu a solicitat sa-i fie achitata indemnizatia ca
persoana neasigurata, iar concomitent si ca sotie aflata la intretinerea sotului.

Instanta de apel a notat ca desi Maria Moldovanu detinea dreptul de a primi
indemnizatie ca sotie aflatd la intretinerea sotului, aceasta urma sa aleaga, la depunerea
cererii, fie stabilirea indemnizatiei ca persoand neasiguratd, fie ca persoana aflatd Ila
intretinerea sotului, dar nicidecum ambele tipuri de indemnizatie 1n acelasi moment.

A specificat ca instanta de fond eronat a conchis necesitatea admiterii partiale a
actiunii reclamantei Mariei Moldovanu, declarand gresit ilegal refuzul Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne nr. 35/2-1-M-202/18 din
25 iulie 2018 privind calcularea si achitarea indemnizatiei lunare reclamantei Mariei
Moldovanu pentru cresterea copilului XXXxX pana la varsta de 3 ani.

De asemenea, instanta de apel a relatat, ca incorect a fost obligat Inspectoratul General
al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne de a stabili, calcula si achita in
cuantum stabilit de lege reclamantei Mariei Moldovanu indemnizatia lunard pentru
cresterea copilului la locul de munca al sotului lon Moldovanu, la intretinerea caruia se afla.



Astfel, a mentionat, ca prima instanta a omis faptul, ca pana la depunerea cererii
prealabile, la data de 19 iunie 2018 catre Inspectoratul General al Politiei de Frontiera al
Ministerului Afacerilor Interne, Mariei Moldovanu la data de 18 iunie 2018, deja i-a fost
stabilitd indemnizatia lunara pentru cresterea copilului, ca persoana neasigurata (f.d.98-
103, vol.1).

Mai mult, instanta de apel a constatat ca intimata Maria Moldovanu abia la data de
03 iulie 2019, s-a adresat cu cerere privind stoparea achitarii indemnizatiei lunare pentru
cresterea copilului si stabilirea indemnizatiei lunare pe numele lui lon Moldovanu. lar, la
data de 03 iulie 2019, la cererea intimatei, Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Cahul a
emis decizia nr.2019/09/1/30158 de suspendare a platii, indemnizatiei unice stabilite pe
numele Mariei Moldovanu si la cererea sotului lon Moldovanu din 19 iulie 2019, a fost
stabilitd indemnizatia lunara pentru cresterea copilului pana la virsta de 3 ani, ca persoana
asigurata, incepand cu data de 19 iulie 2019 (f.d.104-108, vol.1).

A invocat ca pana la depunerea cererii privind stoparea achitarii indemnizatiei lunare
pentru cresterea copilului si stabilirea indemnizatiei lunare pe numele lui lon Moldovanu,
Maria Moldovanu a primit lunar cate 540 lei (f.d.42, vol.1). Astfel, toate acestea denota
faptul ca intimata neintemeiat a solicitat anularea raspunsului Inspectoratului General al
Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne, deoarece aceasta la momentul
depunerii cererii prealabile deja se folosise de dreptul de a solicita indemnizatia lunara
pentru cresterea copilului, ca persoand neasigurata. lar, instanta de fond nu a tinut cont de
faptul, ca reclamanta deja primea indemnizatie, insa a solicitat sa i se acorde indemnizatie
pentru cresterea copilului si ca persoana ce se afla la intretinerea sotului.

La data de 08 iulie 2020, Maria Moldovanu a depus recurs impotriva deciziei din
04 iunie 2020 a Curtii de Apel Cahul, solicitand admiterea acestuia, casarea integrala a
deciziei instantei de apel, cu mentinerea hotaririi din 20 noiembrie 2019 a Judecatoriei
Cahul, sediul Central (f.d.91-96, vol.2).

In motivarea recursului a indicat, cd decizia instantei de apel este neintemeiata,
deoarece instanta nu a analizat multilateral actele normative si legislatia in vigoare care
reglementeaza acest litigiu.

A considerat solutia instantei de apel ca fiind eronatd or, instanta a facut trimitere la
prevederile legale ce reglementeaza situatia unei persoane neasigurate, fara a trata de fapt
situatia sotiei aflate la intretinerea sotului asigurat, care este o notiune separatd si care
urmeaza a fi tratatd diferit decat situatia persoanei neasigurate.

Facind trimitere la prevederile art.6 alin.(7) din Legea nr.289-XV din 22 iulie 2004,
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurari
sociale si art.40 alin.(6) din Legea nr. 288 din 16 decembrie 2016, privind functionarul
public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, recurenta Maria
Moldovanu a afirmat ca prevederile legale stipuleaza expres dreptul sotiei aflate la
intretinerea sotului, care este functionar public cu statut special de a beneficia de
indemnizatia pentru cresterea copilului pina la implinirea varstei de 3 ani, la locul de
munca al sotului, iar stabilirea, calcularea si achitarea acesteia se plateste la locul de munca
al functionarului public cu statut special, din bugetul de stat.

Recurenta Maria Moldovanu a notat ca este neintemeiat refuzul nr. 35/2-1-M-202/18
din 25 iulie 2018 al Inspectoratului General al Politiei de Frontiera privind achitarea
indemnizatiei solicitate pentru ingrijirea copilului, deoarece acesta nu este argumentat, fiind
invocat ca motiv de refuz lipsa temeiului legal, desi urma sa se expuna clar asupra faptului
si motivului de drept, pentru care s-a respins solicitarea.



Recurenta Maria Moldovanu a mentionat ca s-a adresat catre Casa Teritoriala de
Asigurari Sociale Cahul cu o cerere privind achitarea indemnizatiei lunare pentru cresterea
copilului pind la virsta de 3 ani, ca persoanad neasigurata, insa reprezentantii acesteia,
precum si cei de la Inspectoratul General al Politiei de Frontiera i-au comunicat, ca desi
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera ar trebui potrivit legii sa-i achite indemnizatia
in cauza, acesta se obligd sa achite indemnizatia solicitatd doar daca instanta de judecata
va emite 0 hotarare in favoarea sa.

Prin urmare, recurenta Maria Moldovanu a remarcat ca Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera neintemeiat refuza achitarea indemnizatiei lunare pentru cresterea
copilului pind la virsta de 3 ani, asa cum initial a fost recunoscutd ca sotie aflatd la
intretinerea sotului asigurat, indemnizatia de maternitate fiind calculatd in baza salariului
sotului lon Moldovanu si nu ca persoana neasigurata, fiind impuse aceleiasi conditii ca si
pentru indemnizatia lunard pentru cresterea copilului pina la virsta de 3 ani.

La data de 07 august 2020, Curtea Suprema de Justitie a expediat in adresa intimatilor
copia recursului depus de recurenta Maria Moldovanu impotriva deciziei din 04 iunie 2020
a Curtii de Apel Cahul (f.d. 103, vol.2).

Prin referinta depusa la 19 august 2020, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera
a solicitat respingerea recursului, ca inadmisibil (f.d.107-110, vol.2).

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al Republicii
Moldova.

In conformitate cu art. 257 alin. (1) Cod administrativ, prezentul cod a intrat in vigoare
la 01 aprilie 2019.

In conformitate cu art. 258 alin. (3) Cod administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor 6 examina in
continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor prezentului
cod.

Din sensul normei de drept enuntate urmeaza ca, legiuitorul a optat pentru principiul
aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale. Respectiv, procedura de contencios
administrativ dedusa judecatii in prezenta spetd urmeaza a fi judecatd prin prisma
dispozitiilor Codului administrativ al Republicii Moldova, aprobat prin Legea nr. 116 din
19 1ulie 2018, pe cand in partea materiald urmeaza a fi aplicate prevederile legale in vigoare
la momentul emiterii actului administrativ, si anume, a Legii contenciosului administrativ
nr. 793 din 10 februarie 2000 (abrogata la 1 aprilie 2019).

In conformitate cu art. 244 alin. (1) Cod administrativ, hotéririle curtii de apel ca
instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

lar, conform art. 245 din acelasi cod, recursul se depune la instanta de apel in termen
de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, dacd legea nu stabileste un termen
mai mic.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
retine cd decizia motivatd din 04 iunie 2020 a Curtii de Apel Cahul a fost expediata
recurentei la 13 iunie 2020 (f.d.87), insa date privind receptionarea de catre recurenta
Maria Moldovanu a deciziei din 04 iunie 2020 a Curtii de Apel Cahul, la materialele
cauzei nu se atesta.

In aceste circumstante recursul depus de Maria Moldovanu la 08 iulie 2020, se
considera a fi depus 1n termen.



Prin incheierea din 07 octombrie 2020, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ a numit recursul depus de Maria Moldovanu pentru
examinare in complet de 5 judecatori.

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineazd $i solutioneaza recursul fara sedintd de judecatad. Daca considerd necesar,
Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

In spetd, Colegiul nu a considerat oportun de a cita participantii la proces pentru a se
pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele recurentei Mariei
Moldovanu, au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinind si analizdnd argumentele invocate in cererea de recurs in raport cu
materialele dosarului si prevederile legale, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus de Maria
Moldovanu urmeaza a fi admis, cu casarea deciziei din 04 iunie 2020 a Curtii de Apel
Cahul si mentinerea hotararii din 20 noiembrie 2019 a Judecatoriei Cahul, sediul Central,
din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu prevederile art. 248 alin. (1) lit ¢) din Codul administrativ,
examinind recursul, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele decizii:
caseazd integral decizia instantei de apel si emite o noud decizie.

Totodata, conform art.194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotaririle si deciziile contestate se examineaza din oficiu in
privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

La caz, instanta de recurs mentioneaza ca, materialele cauzei denota cu certitudine, ca
la data de 19 iunie 2018, recurenta Maria Moldovanu a expediat o scrisoare in adresa
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, prin care a solicitat achitarea indemnizatiei
lunare pentru cresterea copilului pana la varsta de 3 ani, deoarece nu lucreaza si se afla la
intretinerea sofului impreuna cu copilul comun Carina Moldovanu.

Prin raspunsul nr. 35/2-1-M-202/18 din 25 iulie 2018 al Inspectoratului General
al Politiei de Frontiera, reclamantei Mariei Moldovanu i s-a refuzat achitarea
indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului pana la varsta de 3 ani, din lipsa
temeiului legal (f.d. 16 vol.1).

Colegiul retine, ca art. 49 alineatele (1) si (2) din Constitutia Republicii Moldova
prevede, ca statul faciliteaza, prin masuri economice si prin alte masuri, formarea familiei si
indeplinirea obligatiilor ce ii revin. Statul ocroteste maternitatea, copiii si tinerii, stimulind
dezvoltarea institutiilor necesare.

Art. 2 din Legea nr. 489-XIV din 08 iulie 1999 privind sistemul public de asigurari
sociale prevede ca dreptul la asigurdri sociale este garantat de stat si se exercitd, in
conditiile legii, prin sistemul public de asigurari sociale.

La caz, pretentiile reclamantei Mariei Moldovanu privind stabilirea, calcularea si
achitarea indemnizatiei de maternitate la locul de serviciu al sotului sau, lon Moldovanu, se
incadreaza in prevederile art. 124 alineatele (1) si (2) din Codul muncii (in vigoare pana la
01 ianuarie 2019), potrivit caruia, femeilor salariate si ucenicelor, precum si sotiilor aflate
la intretinerea salariatilor, li se acorda un concediu de maternitate ce include concediul
prenatal cu o durata de 70 de zile calendaristice (in cazul sarcinilor cu 3 si mai multi feti —
112 zile calendaristice) si concediul postnatal cu o duratda de 56 de zile calendaristice (in
cazul nasterilor complicate sau nasterii a doi sau mai multi copii — 70 de zile calendaristice),
platindu-li-se pentru aceasti perioadd indemnizatii in modul previzut la art.123 alin.(2). In
baza unei cereri scrise, persoanelor indicate la alin.(1), dupa expirarea concediului de



maternitate, li se acorda un concediu partial platit pentru ingrijirea copilului pina la virsta de
3 ani. Indemnizatia pentru acest concediu se plateste din bugetul asigurarilor sociale de stat.

lar, modul de stabilire, calculare si achitare a astfel de indemnizatii este reglementat
de Legea privind indemnizatiile pentru incapacitatea temporard de munca si alte prestatii de
asigurdri sociale nr. 289-XV din 22 iulie 2004 si Regulamentul cu privire la conditiile de
stabilire, modul de calcul si de plata a indemnizatiilor pentru incapacitatea temporara de
munca si altor prestatii de asigurari sociale, aprobat prin Hotararea Guvernului al Republicii
Moldova nr. 108 din 03 februarie 2005.

Potrivit prevederilor art. 7 alin. (8) al Legii nr. 289-XV din 22 iulie 2004, baza de
calcul a indemnizatiei de maternitate acordate sotiei aflate la intretinerea sotului asigurat, 0
constituie venitul mediu lunar asigurat al sotului, determinat in conditiile prezentului
articol.

Conform art. 16 alin. (1) aceiasi Lege, asiguratele, sotiile aflate la intretinerea sotilor
asigurati si somerele, care s-au aflat la evidenta in institutiile medico-sanitare din Republica
Moldova si care au dreptul la concediu de maternitate, ce include concediul prenatal si
concediul postnatal, beneficiaza de indemnizatie de maternitate.

Punctul 6 din Regulamentul cu privire la conditiile de stabilire, modul de calcul si de
platd a indemnizatiilor pentru incapacitatea temporard de munca si altor prestatii de
asigurari sociale, aprobat prin Hotararea Guvernului al Republicii Moldova nr. 108 din
03 februarie 2005 (in vigoare la momentul depunerii actiunii) statueaza ca, stabilirea,
calcularea si plata indemnizatiilor se efectuecaza de catre unitatea economicd in care isi
desfasoara activitatea de baza angajatul (unde se pastreaza carnetul de muncd) prin contract
individual de munca. Iar, pct. 21 din acelasi Regulament prevede, ca indemnizatia de
maternitate (sarcind si lauzie) se stabileste asiguratelor, sotiilor aflate la intretinerea sotilor
asigurati si somerilor, care au dreptul la concediu de maternitate, ce include concediul
prenatal si concediul postnatal.

Articolul 1 din Legea nr. 489 din 08 iulie 1999 privind sistemul public de asigurari
sociale, defineste indemnizatia pentru cresterea copilului pind la implinirea virstei de 3 ani,
ca o forma de sprijin banesc, ce se stabileste si se acordd prin sistemul public de asigurari
sociale persoanei asigurate, pentru cresterea copilului.

Totodata, art. 40 alineatele (6)-(8) din Legea nr. 288 din 16 decembrie 2016 privind
functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne (in vigoare
din 25 mai 2017 pana la 01 ianuarie 2019), prevede ca concediul de maternitate si concediul
partial platit pentru ingrijirea copilului pind la virsta de 3 ani, inclusiv al sotiei
functionarului public cu statut special, aflatda la intrefinerea acestuia, concediul pentru
ingrijirea copilului bolnav in virsta de pina la 10 ani si concediul pentru ingrijirea copilului
in virsta de pana la 18 ani, care sufera de o maladie oncologica sau are o dizabilitate pentru
afectiuni intercurente se acorda functionarilor publici cu statut special conform dispozitiilor
generale. Baza de calcul si cuantumul indemnizatiilor acordate pentru concediile prevazute
la alin.(6) se stabilesc in modul prevazut de Legea nr.289-XV din 22 iulie 2004 privind
indemnizatiile pentru incapacitate temporard de munca si alte prestatii de asigurari sociale,
in mod similar cu ale persoanelor asigurate. Indemnizatiile acordate pentru concediile
prevazute la alineatele (5) si (6) se platesc la locul de munca a functionarului public cu
statut special, din bugetul de stat.

Sub imperiul prevederilor citate supra, instanta de recurs invedereazd, ca acestea
expres stipuleaza dreptul sotiei aflate la intretinerea sotului functionar public cu statut
special, de a beneficia de indemnizatia pentru cresterea copilului pana la implinirea varstei



de 3 ani, la locul de munca al sotului. Iar, stabilirea, calcularea si achitarea acesteia se
plateste la locul de munca al functionarului public cu statut special, din bugetul de stat.

Asadar, tinand cont de circumstantele relatate cat si de prevederile legale citate supra,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
deceleaza ca prima instantd corect a ajuns la concluzia de a admite partial actiunea
reclamantei Mariei Moldovanu impotriva Inspectoratului General al Politiei de Frontiera al
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, persoane terte Casa Nationald de
Asigurari Sociale si lon Moldovanu, privind calcularea si achitarea indemnizatiei lunare
pentru cresterea copilului pana la varsta de 3 ani, declarand ilegal refuzul Inspectoratului
General al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova nr.
35/2-1-M-202/18 din 25 iulie 2018, privind calcularea si achitarea indemnizatiei lunare
reclamantei Mariei Moldovanu pentru cresterea copilului XXXXX, pana la varsta de 3 ani.

Suplimentar, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie constata, ca luadnd in consideratie faptul, cd din 19 1ulie 2019, sotul
reclamantei, lon Moldovanu, se afla in concediu partial platit pentru ingrijirea copilului,
prima instantd intemeiat a obligat Inspectoratul General al Politieci de Frontiera al
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova de a stabili, calcula si achita in
cuantumul stabilit de lege, reclamantei Mariei Moldovanu indemnizatia lunard pentru
cresterea copilului  XXXXX pana la varsta de 3 ani, pentru perioada de pana la 19 iulie 2019,
la locul de munca al sotului lon Moldovanu, la intretinerea caruia se afla.

Ce tine de faptul, ca pina la depunerea cererii prealabile la data de 19 iunie 2018 catre
Inspectoratul General al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne, la data de
18 iunie 2018, recurentei Mariei Moldovanu deja i-a fost stabilitd indemnizatia lunara
pentru cresterea copilului, ca persoana neasiguratd, insa recurenta nu a restituit suma
recalculata a indemnizatiei lunare, achitata de catre Casa Teritoriala de Asigurari Sociale
Cahul pentru cresterea copilului, insdsi recurenta in cererea de recurs a mentionat, ca si-a
asumat obligatia atit in cadrul instantei de fond, cit si in cadrul instantei de apel, de a
restitui suma indemnizatiei lunare, achitata de catre Casa Teritoriala de Asigurari Sociale
Cahul, pentru cresterea copilului (f.d.95).

Acest fapt este confirmat si prin recipisa anexata la materialele cauzei, din care rezulta,
ca recurenta Maria Moldovanu isi asuma obligatia sd restituie suma recalculata a
indemnizatiei lunare, achitata de catre Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Cahul, pentru
cresterea copilului  XxXxX, pentru a exclude achitarea dubld a indemnizatiei lunare pentru
ingrijirea aceluiasi copil (£.d.97).

Cu referire la repararea prejudiciului moral solicitat de catre Maria Moldovanu,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
considera ca prima instantd corect a respins aceasta pretentie, deoarece constatarea
incalcarii dreptului subiectiv al recurentei Mariei Moldovanu de céatre autoritatea emitenta,
la caz, a Inspectoratului General al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova constituie in sine o satisfactie echitabila.

In conexiunea celor expuse supra, se constati ca instanta de apel nu a calificat corect,
din punct de vedere juridic, probele anexate la materialele dosarului, ce a dus la emiterea
unei solutii gresite, pe ciand instanta de fond in mod legal si temeinic a admis partial
actiunea depusd de Maria Moldovanu.



Astfel, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie conchide cd hotdrarea primei instante a fost adoptatd in limitele competentei,
reiesind din temeiurile si obiectul actiunii, iar in rezultat corect a admis partial actiunea
depusa de Maria Moldovanu.

Din considerentele mentionate, Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul depus de Maria Moldovanu este
intemeiat, urmand a fi admis, cu casarea deciziei instantei de apel si mentinerea hotararii
instantei de fond.

In conformitate cu art. 258 alin.(3), art.248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Maria Moldovanu.

Se caseaza integral decizia din 04 iunie 2020 a Curtii de Apel Cahul si se mentine
hotararea din 20 noiembrie 2019 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Maria Moldovanu
impotriva Inspectoratului General al Politiei de Frontiera al Ministerului Afacerilor Interne,
terti Casa Nationala de Asigurari Sociale si lon Moldovanu cu privire la calcularea si
achitarea indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului si repararea prejudiciului moral.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
Judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii
Maria Ghervas

Victor Burduh
lurie Bejenaru

Nina VVascan
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