Dosarul nr. 2ac-133/2020
INCHEIERE
28 octombrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova

judecatorii lurie Bejenaru
Galina Stratulat

examinand conflictul negativ de competentd dintre completul de drept comun al
Curtii de Apel Chisindu si completul specializat in examinarea cauzelor de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau la examinarea apelului depus de Sirbu Galina
impotriva hotararii din 05 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscant,

in cauza civild, la cererea de chemare in judecatd depusa de Sirbu Galina impotriva
Directiei municipale pentru protectia drepturilor copilului, intervenient accesoriu Bogca
Vitalie cu privire la anularea deciziei cu privire la stabilirea graficului de intrevederi al
tatalui cu copiii sai minori,

constata:

La 07 iulie 2017, Galina Sirbu a depus cerere de chemare in judecata Tmpotriva
Directiei municipal pentru protectia drepturilor copilului cu privire la anularea in tot a
deciziei nr. 36/1 din 28 noiembrie 2013 cu privire la cazul copiilor XXXXX.

In cadrul examinirii cauzei reclamanta a fnaintat o cerere de concretizare a
cerintelor, prin care a solicitat anularea in tot a deciziei Directiei municipale protectia
drepturilor copilului nr. 85/1 din 15 decembrie 2011 cu privire la stabilirea graficului
de intrevederi al tatdlui Vitalie Bocsa cu copii sai, XXXXX, cu modificarile ulterioare
efectuate prin decizia Directiei municipale pentru protectia drepturilor copilului nr.
20/1 din 14 iunie 2012 cu privire la cazul copiilor XXXXX si a deciziei Directiei
municipale pentru protectia drepturilor copilului nr. 36/1 din 28 noiembrie 2013 cu
privire la cazul copiilor XXXXX, din ziua implinirii de catre copiii a varstei de 10 ani,
adica incepand cu 08 decembrie 2016 (f.d. 111-116, vol. I).

Prin hotdrarea din 05 octombrie 2018 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani
cererea de chemare in judecata depusa de Galina Sirbu a fost respinsa ca neintemeiata
(f.d. 148, vol. I).

La 05 noiembrie 2018, Galina Sirbu a contestat cu apel hotararea din 05 octombrie
2018 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani, solicitaind admiterea apelului, casarea
hotararii cu emiterea unei noi hotarari prin care actiunea sa fie admisa integral (f.d. 151,
vol. 1).



La 08 decembrie 2018, prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a
Dosarelor, cauza civila nominalizata a fost repartizatd in mod aleatoriu spre examinare
in ordine de apel judecatorului-raportor Liuba Pruteanu (f.d. 159, vol. I).

Prin dispozitia Presedintelui Curtii de Apel Chisindu nr. 3 din 14 i1anuarie 2019 s-
a dispus ,,Cauzele civile in ordine de apel si recurs (drept comun si complete
specializate) a caror examinare a fost inceputa intr-un complet de judecata format in
anul 2018, 1n anul 2019 - vor continua in acelasi complet. Cauzele civile in ordine de
apel (drept comun si complete specializate) a caror examinare nu a fost inceputa in anul
2018 (nu au fost numite sau nu le-au fost dat curs), vor fi redistribuite de catre Sectia
civila din cadrul Directiei evidentd si documentare procesuald. Prezenta Dispozitie se
pune in executare incepand cu 14 ianuarie 2019” (f.d. 165, vol. I).

La 17 ianuarie 2019, prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a
Dosarelor, cauza civila nominalizatd a fost redistribuitd repetat in mod aleatoriu spre
examinare in ordine de apel judecatorului-raportor Ecaterina Palanciuc, judecator
specializat in materie de contencios administrativ, conform dispozitiei Presedintelui
Curtii de Apel Chisindu nr. 1 din 02 ianuarie 2019 (f.d. 166, 167 vol. 1).

Prin incheierea din 23 ianuarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau cererea de apel
declarata de Galina Sirbu a fost pusa pe rol (f.d. 177-178, vol. I).

Prin incheierea din 13 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau a fost declinata
competenta completului specializat in materie de contencios administrativ de la
examinarea in ordine de apel a cauzei civile nominalizate, in favoarea judecatorilor
completelor specializate in materie civila de drept comun din cadrul Curtii de Apel
Chisinau (f.d. 34-36, vol. I1).

Astfel, 1a 03 decembrie 2019, in temeiul incheierii din 13 noiembrie 2019 a Curtii
de Apel Chisinau, cauza civild nominalizatd a fost redistribuita repetat, In mod
aleatoriu, spre examinare in ordine de apel judecatorului-raportor Grigore Daschevici
(f.d. 39, vol. II), care la momentul redistribuirii dosarului sus enuntat, a fost specializat
in materie de drept comun, in baza Dispozitiei Presedintelui Curtii de Apel Chisinau
nr. 1 din 02 ianuarie 2019.

Prin incheierea din 12 decembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a stabilit
examinarea cererii de apel declarate de Galina Sirbu pentru data de 26 februarie 2020.

Conform procesului-verbal din 27 mai 2020 a instantei de apel, Vitalie Bocsa,
reprezentat de avocatul Andrian Cotund, a Tnaintat un demers cu privire la declinarea
competentei completului specializat in materie civila de drept comun al Curtii de Apel
Chisinau in favoarea judecatorilor completelor specializate in materie de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau.

Prin Incheierea din 28 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a suspendat
examinarea cererii de apel declarate de Galina Sirbu impotriva hotararii din 05
octombrie 2018 a Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani, pana la solutionarea
conflictului negativ de competenta si s-a transmis dosarul la Curtea Suprema de Justitie
pentru solutionarea conflictului negativ de competenta.

Studiind materialele cauzei, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constata competenta completului specializat
in materia contenciosului administrativ al Curtii de Apel Chisinau de a judeca prezenta
cauza, din considerentele ce urmeaza.



Conform articolului 200, alin. (1) si (3) din Codul administrativ, instanta de
judecata in fata careia a aparut conflictul de competenta de natura celui definit la art.
58, alin. (2) suspenda din oficiu procesul si prezintd dosarul instantei competente sa
solutioneze conflictul de competenta. Conflictul de competenta dintre judecdtoriile din
jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o judecétorie si o curte de apel sau dintre doua
curti de apel se solutioneaza de catre Curtea Suprema de Justitie.

Prevederi similare sunt stipulate si la art. 44 alin. (3) s1 (9) din Codul de procedura
civila, conform cédrora conflictul de competentd dintre doud sau mai multe judecatorii
care nu tin de aceeasi curte de apel ori dintre o judecatorie si o curte de apel, ori Intre
curtile de apel se judeca de Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie. Instanta competentd sa judece conflictul de competenta
solutioneaza, fara citarea participantilor la proces, conflictul dintre instante printr-0
incheiere, care nu se supune nici unei cai de atac.

Colegiul mentioneazd cd dispozitiile articolului 200, alin. (3) din Codul
administrativ si art. 44 din Codul de procedurd civild nu reglementeaza institutia
conflictului de competenta dintre doua colegii specializate ale aceleiasi curti de apel.
Respectiv, aceste norme urmeaza a fi aplicate in spetd prin analogie.

Din materialele cauzei rezultd in mod indubitabil cé prin cererea de chemare in
judecata depusa si concretizatd pe parcursul examindrii cauzei, reclamanta a solicitat
anularea in tot a deciziei Directiei municipale protectia drepturilor copilului nr. 85/1
din 15 decembrie 2011, cu privire la stabilirea graficului de intrevederi al tatdlui, Vitalie
Bocsa cu copii sai, XXXXX, cu modificarile ulterioare efectuate prin decizia Directiei
municipale pentru protectia drepturilor copilului nr. 20/1 din 14 unie 2012, si deciziei
Directiei municipale pentru protectia drepturilor copilului nr. 36/1 din 28 noiembrie
2013 cu privire la cazul copiilor XXXXX, din ziua implinirii de catre copiii a varstei
de 10 ani, adica incepand cu 08 decembrie 2016.

La capitolul dat, Colegiul deceleaza ca reclamanta in actiune a formulat si inaintat
pretentii de drept administrativ, care urmeaza a fi solutionate de catre instanta de
judecata.

Aici, Colegiul retine ca la 01 aprilie 2019, a intrat in vigoare Codul administrativ,
care la art. 258 alin. (2) si (3) prevede ca procedurile de contencios administrativ
atribuite inaintea intrarii in vigoare a prezentului cod, prin legi speciale, In competenta
altor instante de judecata se vor transmite dupa intrarea in vigoare a prezentului cod
instantelor competente conform prevederilor prezentului cod. Procedurile de
contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor
examina in continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Astfel, pretentiile Galinei Sirbu se incadreaza in dispozitia art. 20 din Codul
administrativ, care stipuleaza ca daca printr-o activitate administrativa se incalca un
drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-o
actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid instantele de judecata



competente pentru examinarea procedurii de contencios administrativ, conform
prezentului cod.

Conform art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice persoana care revendica
incdlcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati publice poate
inainta o actiune in contencios administrativ.

In sensul art. 189 din Codul administrativ, orice persoani care revendica
incdlcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei autoritati publice poate
inainta o actiune in contencios administrativ. O actiune in contencios administrativ
poate fi inaintatd si atunci cand autoritatea publicd nu a solutionat in termen legal o
cerere. In cazurile previzute de lege, precum si in scopul revendicarii drepturilor ce
reies dintr-un contract administrativ, actiunea in contencios administrativ poate fi
inaintata si de autoritatea publica.

La aspectul dat sunt imperioase si prevederile art. 197 din Codul administrativ,
care prevad ca nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de citre instanta
in a cdrei competenta este datd prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

Astfel, Colegiul conchide ca completul specializat in materie civila de drept
comun al Curtii de Apel Chisindu corect si-a declinat competenta de la examinarea
prezentei cauzei in ordine de apel in favoarea judecatorilor completelor specializate in
materie de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau, ori, prin lege a fost
stabilitd competenta in litigiul dat a instantei de contencios administrativ si nu poate fi
modificata.

Asadar, fatd de obiectul actiunii si de temeiurile de fapt si de drept invocate de
reclamantd, competenta materiald, sub aspect procesual, apartine completului in
materia contenciosului administrativ si nu de drept comun, motiv pentru care se va
stabili competenta examinarii cererii de apel in procedurd contenciosului administrativ.

Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea justitiei
de catre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul rand avand competenta clar
stabilitd de legea nationald, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ de
competentd, prin constatarea competentei la examinarea si solutionarea cauzei sus-
nominalizate a completului specializat pentru examinarea actiunilor In contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de
Apel Chisindu.

Conform art. 44, 200 alin. (3), 230, 258 alin. (3) din Codul administrativ, Colegiul
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constatd competenta completului specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii de Apel Chisinau la judecarea in ordine de apel a cauzei in contencios
administrativ intentate la cererea de chemare in judecata depusa de Galina Sirbu
impotriva Directiei municipale pentru protectia drepturilor copilului, intervenient
accesoriu Vitalie Bosca privind anularea deciziei cu privire la stabilirea graficului de
intrevederi al tatalui cu copiii sdi minori.



Cauza civila, la cererea de chemare in judecata depusa de Galina Sirbu impotriva
Directiei municipale pentru protectia drepturilor copilului, intervenient accesoriu
Vitalie Bosca cu privire la anularea deciziei de stabilire a graficului de intrevederi al
tatdlui cu copiii sdi minori, se remite conform competentei spre examinare in ordine de
apel in completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Svetlana Filincova

judecatorii lurie Bejenaru

Galina Stratulat



