Dosarul nr. 2ac-140/20 R
INCHEIERE
04 noiembrie 2020 mun. Chisindau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

Judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand conflictul negativ de competentd aparut la Curtea de Apel
Chisinau,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Ion Negurda si Nadejda Negura impotriva Consiliului Superior al
Magistraturii, intervenienti accesorii Zinaida Arama, Sofia Arama si lon Volcovschi
cu privire la contestarea hotararii nr. 553/25 din 27 noiembrie 2018, prin care s-a
respins contestatia Tnaintata impotriva Hotararii Plenului Colegiului disciplinar nr.
19/6 din 22 1unie 2018, emisa in privinta judecatorilor Zinaida Arama, Sofia Arama
si Ion Volcovschi de la Judecatoria Cimislia, sediul central,

constata :

La data de 24 ianuarie 2019 Ion Negura si Nadejda Negura au depus cerere de
chemare in judecatd impotriva Consiliului Superior al Magistraturii, intervenienti
accesorii Zinaida Arama, Sofia Arama si lon Volcovschi, prin care au solicitat
anularea hotararii nr. 553/25 din 27 noiembrie 2018, prin care a fost respinsa
contestatia Tnaintatd impotriva Hotararii Plenului Colegiului disciplinar nr. 19/6 din
22 tunie 2018, emisa in privinta judecatorilor Zinaida Arama, Sofia Arama si lon
Volcovschi de la Judecatoria Cimislia, sediul central.

Prin incheierea din 04 aprilie 2019 a Curtii Supreme de Justitie s-a transmis
cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de catre
Ion Negura si Nadejda Negura impotriva Consiliului Superior al Magistraturii,
intervenienti accesorii Zinaida Arama, Sofia Arama si Ion Volcovschi cu privire la
contestarea hotararii nr. 553/25 din 27 noiembrie 2018, prin care s-a respins
contestatia inaintata Tmpotriva Hotararii Plenului Colegiului disciplinar nr. 19/6 din
22 1unie 2018, emisa in privinta judecatorilor Zinaida Arama, Sofia Arama si lon
Volcovschi de la Judecatoria Cimislia, sediul central, la instanta competenta Curtea
de Apel Chisinau, pentru judecare conform competentei materiale.

La 22 aprilie 2019, prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a
Dosarelor, cauza de contencios administrativ nominalizata a fost repartizata in mod
aleatoriu spre examinare judecatorului raportor Vladislav Clima. (f.d. 159, vol. I)

Prin Tncheierea din 09 iulie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis cererea
de abtinere a judecatorului Vladislav Clima de la examinarea actiunii Tnaintate de
catre lon Negura si Nadejda Negura si s-a remis cauza spre repartizare altui complet
de judecata. (f.d. 181-183, vol. I)



La 17 iulie 2019, prin intermediul Programului Integrat de Gestionare a
Dosarelor, cauza de contencios administrative nominalizata a fost repartizata in mod
aleatoriu spre examinare judecatorului raportor Ala Malii. (f.d. 185, vol. I)

Prin Tncheierea unipersonala a judecatorului Curtii de Apel Chisindu din 05
octombrie 2020 s-a declinat competenta judecatorului specializat in materie de drept
civil si comercial al Curtii de Apel Chisindu la examinarea cauzei de contencios
administrativ la actiunea inaintata de catre lon Negura si Nadejda Negura impotriva
Consiliului Superior al Magistraturii, intervenienti accesorii Zinaida Arama, Sofia
Aramd si lon Volcovschi cu privire la contestarea hotararii nr. 553/25 din 27
noiembrie 2018, prin care s-a respins contestatia inaintatd Tmpotriva Hotararii
Plenului Colegiului disciplinar nr. 19/6 din 22 iunie 2018, emisd in privinta
judecatorilor Zinaida Arama, Sofia Arama si Ion Volcovschi de la Judecatoria
Cimislia, sediul central, in favoarea judecatorilor/completelor specializate de
contencios administrativ ale Curtii de Apel Chisinau. (f.d. 1-3, vol. 1)

Prin fisa de repartizare a dosarului din 12 octombrie 2020 actiunea depusa de
catre lon Negura si Nadejda Negura a fost repartizata in mod aleatoriu judecatorului
Veronica Negru. (f.d. 5, vol. 1)

Prin incheierea din 15 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu s-a ridicat
conflictul negativ de competenta la judecarea cauzei de contencios administrativ la
cererea de chemare in judecatd depusd de catre lon Negurd si Nadejda Negura
impotriva Consiliului Superior al Magistraturii, intervenienti accesorii Zinaida
Arama, Sofia Arama si lon Volcovschi cu privire la contestarea hotararii nr. 553/25
din 27 noiembrie 2018, prin care s-a respins contestatia inaintata impotriva Hotararii
Plenului Colegiului disciplinar nr. 19/6 din 22 1unie 2018, emisd in privinta
judecatorilor Zinaida Arama, Sofia Arama si lon Volcovschi de la Judecatoria
Cimigslia, sediul central, s-a suspendat din oficiu cauza de contencios administrativ
si s-a transmis pentru solutionarea conflictului de competentd aparut la Curtea
Suprema de Justitie. (f.d. 8-11, vol. 111)

Analizdnd materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera competenta completului
specializat in materia contenciosului administrativ al Curtii de Apel Chisinau de a
judeca prezenta cauza, reiesind din urmatoarele argumente.

Din sensul art. 200 alin. (1)-(3) Cod administrativ rezultd ca instanta de
judecatd, in fata cdreia a aparut conflictul de competenta de natura celui definit la
art. 58 alin. (2), suspenda din oficiu procesul si prezinta dosarul instantei competente
sd solutioneze conflictul de competentd. Conflictul de competentd dintre doua
judecatorii din jurisdictia aceleiasi curti de apel se solutioneaza de catre curtea de
apel respectiva. Conflictul de competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor
curti de apel, dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se
solutioneaza de catre Curtea Suprema de Justitie.

Din materialele cauzei rezulta ca, prin cererea de chemare in judecata depusa
reclamantii lon Negura si Nadejda Negura au inaintat si formulat in instanta pretentii
impotriva Consiliului Superior al Magistraturii, intervenienti accesorii Zinaida
Arama, Sofia Arama si lon Volcovschi cu privire la contestarea hotérarii nr. 553/25
din 27 noiembrie 2018, prin care s-a respins contestatia inaintata impotriva Hotararii
Plenului Colegiului disciplinar nr. 19/6 din 22 1unie 2018, emisd in privinta
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judecatorilor Zinaida Arama, Sofia Arama si Ion Volcovschi de la Judecatoria
Cimiglia, sediul central.

Colegiul observa ca reclamantii in actiune au formulat si Tnaintat pretentii de
drept administrativ, care urmeaza a fi solutionate de catre instanta de contencios
administrativ.

Conform art. 191 alin. (2)-(4) din Codul administrativ Curtile de apel
solutioneaza in prima instanta actiunile in contencios administrativ impotriva actelor
administrative normative, care nu se supun controlului de constitutionalitate. Curtea
de Apel Chisindu solutioneaza in prima instanta actiunile in contencios administrativ
impotriva hotararilor Consiliului Superior al Magistraturii, ale Consiliului Superior
al Procurorilor, precum si actiunile in contencios administrativ atribuite in
competenta sa prin Codul electoral. Curtile de apel solutioneaza si cererile de apel
impotriva hotararilor si recursurile impotriva incheierilor emise de judecatorii.

Articolul 192 alin. (1) din Codul administrativ indica ca pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema de
Justitie se instituie complete si/sau colegii specializate de judecatori.

In conformitate cu art. 192 alin. (2) din Codul administrativ curtile de apel, atat
ca instanta de fond, cat si ca instanta de apel sau recurs, solutioneaza actiunile Tn
contencios administrativ in complete formate din 3 judecatori.

Articolul 6% alin. (11)-(2) din Legea privind organizarea judecitoreascd nr. 514
din 06.07.95 indica ca constituireca completelor de judecatd si desemnarea
presedintilor acestora se fac la inceputul anului prin dispozitia presedintelui
instantei. Schimbarea membrilor completului se face in cazuri exceptionale, in baza
unei incheieri motivate a presedintelui instantei judecatoresti si potrivit criteriilor
obiective stabilite de regulamentul aprobat de Consiliul Superior al Magistraturii.
Incheierea motivatd privind schimbarea membrilor completului se anexeazi la
materialele dosarului. Cauzele repartizate unui complet de judecata nu pot fi trecute
altui complet decat in conditiile prevazute de lege.

Prin dispozitia Presedintelui Curtii de Apel Chisindu nr. 1 din 02 ianuarie 2019
s-a dispus formarea completelor de judecata pentru anul 2019, potrivit careia in
componenta completului de judecata cu nr. 7 din cadrul Colegiului de contencios
administrativ au fost desemnati judecatorii: Vladislav Clima (presedinte), Ecaterina
Palanciuc si Ala Malii (judecatori).

Cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Ion Negura si Nadejda Negura impotriva Consiliului Superior al Magistraturii,
intervenienti accesorii Zinaida Arama, Sofia Arama si lon Volcovschi cu privire la
contestarea hotararii nr. 553/25 din 27 noiembrie 2018, prin care s-a respins
contestatia inaintata Tmpotriva Hotararii Plenului Colegiului disciplinar nr. 19/6 din
22 tunie 2018, emisa in privinta judecatorilor Zinaida Arama, Sofia Arama si lon
Volcovschi de la Judecatoria Cimislia, sediul central, a fost repartizata la data de 17
iulie 2019 judecatorului raportor Ala Malii.

Prin incheierea din 07 noiembrie 2019 a Presedintelui interimar al Curtii Apel
Chisinau s-a dispus examinarea cauzei de contencios administrativ in completul de
judecata format din presedintele completului Ecaterina Palanciuc si judecatorii
Victoria Sirbu, Ala Malii. (f.d. 194, vol. I)

Presedintele interimar al Curtii de Apel Chisindu prin dispozitia nr. 56 din
30.12.2019 a dispus formarea completelor de judecata pentru anul 2020. Judecatorii
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Ala Malii si Victoria Sirbu au fost desemnate in componenta completelor pentru
examinarea cauzelor de drept comun.

Potrivit pct. 7 al Dispozitielr mentionate supra, s-a dispus ca la necesitate, in
cazuri justificate, pentru a nu compromite activitatea instantei prin imposibilitatea
constituirii completelor de judecatd ad-hoc si contramandarea sedintelor, judecétorii,
- membri ai completelor de judecatd specializate in materie de contencios
administrativ si insolvabilitate, vor participa, ca judecatori supleanti, in cadrul
completelor de judecati care examineaza cauze civile de drept comun, iar
judecatorii,- membri ai completelor de judecatda specializate in materie de drept
comun vor participa, ca judecatori supleanti, in cadrul completelor de judecata
specializate in examinarea cauzelor in materie de contencios administrativ si
insolvabilitate. Tn cazul in care, la repartizarea aleatorie a cauzelor civile de drept
comun, de contencios administrativ si de insolvabilitate, PIGD-ul nu va selecta ca
eligibili nici unul din judecadtorii specializati in examinarea respectivelor cauze,
acestea se vor repartiza, aleatoriu, judecatorilor supleanti din cadrul Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ”.

Pct. 10 al Dispozitii mentionate supra prevede ca cauzele (penale, civile, de
contencios administrativ, de insolvabilitate) a cdror examinare a fost inceputd in
completele de judecata constituite pentru anul 2019, dar nu au fost finisate pana la
finele acestui an, se vor examina de acelasi complet, iar cauzele a caror examinare
nu a fost inceputd péana la finele anului 2019, se vor examina in completele
constituite pentru anul 2020.

Din analiza lucrarilor dosarului rezultd ca examinarea cauzei in fond nu a
nceput.

Astfel, Colegiul conchide ca completul specializat in materie civila de drept
comun al Curtii de Apel Chisinau corect si-a declinat competenta de la examinarea
prezentei cauze in favoarea judecdtorilor completelor specializate in materie de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau.

La aspectul dat sunt imperioase si prevederile art. 197 din Codul administrativ,
care prevad cd nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre
instanta Tn a cdrei competenta este data prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite
de lege.

Asadar, fata de obiectul actiunii si de temeiurile de fapt si de drept invocate de
reclamanti, competenta materiald, sub aspect procesual, apartine completului in
materia contenciosului administrativ al Curtii de Apel Chisinau.

Din considerentul ¢d un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, adicda in primul rdand avand
competenta clar stabilita de legea nationald, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va solutiona
conflictul negativ de competentd, prin constatarea competentei la examinarea
admisibilitatii actiunii si dupa caz judecarea in prima instantd a cauzei sus-
nominalizate a completului specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
de Apel Chisinau.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera cd examinarea cauzei de contencios administrativ la
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cererea de chemare in judecatd depusd de catre Ion Negurda si Nadejda Negura
impotriva Consiliului Superior al Magistraturii, intervenienti accesorii Zinaida
Arama, Sofia Arama si lon Volcovschi cu privire la contestarea hotararii nr. 553/25
din 27 noiembrie 2018, prin care s-a respins contestatia inaintata impotriva Hotararii
Plenului Colegiului disciplinar nr. 19/6 din 22 i1unie 2018, emisd in privinta
judecatorilor Zinaida Aramd, Sofia Arama si Ion Volcovschi de la Judecatoria
Cimislia, sediul central este de competenta completului specializat pentru
examinarea actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau.

Tn conformitate cu art. 191, 200 din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune :

Se constatda competenta completului specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisinau la examinarea cauzei de contencios administrativ la
cererea de chemare in judecatd depusd de catre Ion Negura si Nadejda Negura
impotriva Consiliului Superior al Magistraturii, intervenienti accesorii Zinaida
Arama, Sofia Arama si lon Volcovschi cu privire la contestarea hotararii nr. 553/25
din 27 noiembrie 2018, prin care s-a respins contestatia inaintata impotriva Hotararii
Plenului Colegiului disciplinar nr. 19/6 din 22 1unie 2018, emisd in privinta
judecatorilor Zinaida Arama, Sofia Arama si lon Volcovschi de la Judecatoria
Cimislia, sediul central.

Cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
catre lon Negura si Nadejda Negura impotriva Consiliului Superior al Magistraturii,
intervenienti accesorii Zinaida Arama, Sofia Arama si lon Volcovschi cu privire la
contestarea hotararii nr. 553/25 din 27 noiembrie 2018, prin care s-a respins
contestatia Tnaintata Tmpotriva Hotararii Plenului Colegiului disciplinar nr. 19/6 din
22 iunie 2018, emisd in privinta judecatorilor Zinaida Arama, Sofia Arama si lon
Volcovschi de la Judecatoria Cimislia, sediul central, se remite conform competentei
spre examinare in completul specializat pentru examinarea actiunilor In contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
de Apel Chisindu.

Incheierea nu se supune nici unei cii de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Maria Ghervas

Judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



