Dosarul nr. 3ra-973/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani — V. Ciumac
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu — M. Guzun, G. Daschevici, V. Clima

DECIZIE

04 noiembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh

lurie Bejenaru

Maria Ghervas

examinand recursul depus de catre Ion Sandu,

n cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata
depusa de catre lon Sandu Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire
la contestarea actului administrativ si obligarea stabilirii pensiei,

impotriva deciziei din data de 01 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a casat hotararea din data de 17 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani si s-a declarat inadmisibila actiunea in contestare depusa de catre lon Sandu,

constata;:

La 14 iunie 2019 lon Sandu a depus cerere de chemare in judecata in procedura
contenciosului administrativ impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, prin
care a solicitat recunoasterea ca fiind ilegal refuzul Casei Nationale de Asigurari
Sociale nr. S-1121/19 din 16.05.2019, obligarea Casei Nationale de Asigurari
Sociale sa-i stabileasca si sa-i achite cuantumul pensiei pentru vechime in munca
pentru cei pensionati pe motive de boala in marime de 55 % din sumele respective
ale soldei, cu achitarea diferentei neachitate de 5 % pentru perioada de la 30.05.2005
si pana in prezent.

In motivarea cererii de chemare in judecati lon Sandu a invocat ci indeplinind
serviciul prin contract, activand in functie de comandant echipa al grupului de lupta
al Detasamentului interventie actiuni speciale nr. 2 al Brigazii de politie cu
Destinatie Speciala, ,,Fulger” al Ministerului Afacerilor Interne, a fost eliberat din
serviciu conform ordinului Brigazii de politie cu Destinatie Speciala ,,Fulger” nr. 56
din 07 octombrie 2005 din cauza sanatatii, cu dreptul de a primi pensie pe linia
organelor afacerilor interne, cu rezilierea contractului din initiativa Ministerului
Afacerilor Interne.

A indicat ca prin certificatul-decizie medicalad nr. 802 din 29 septembrie 2005,
Comisia medico-militara Centrala a Ministerului Afacerilor Interne, efectuand



examenul special si cel clinic, a confirmat diagnosticul - XXXXX, boala care a fost
contractata in timpul indeplinirii serviciului in organele afacerilor interne.

A sustinut ca vechimea in munca la situatia din 30 septembrie 2005 constituia
20 ani 5 luni 3 zile, fapt confirmat prin calcul vechimii in munca pentru stabilirea
pensiei din 30 septembrie 2005.

La data de 14 martie 2019 a depus la Casa Nationald de Asigurari Sociale
cerere, prin care a solicitat actele intocmite in legatura cu stabilirea cuantumului
pensiei sale, iar prin notificarea din 12 aprilie 2019 Casa Nationald de Asigurari
Sociale a expediat in adresa reclamantului actele solicitate din dosarul de pensionare.

A indicat ca conform incheierii de stabilire a pensiei pentru vechime In munca
din 26 octombrie 2005, i-a fost stabilita pensia incepand cu 30 septembrie 2005, in
marime de 50% din salariu, ludnd in consideratie vechimea in munca de 20 ani.

Ca urmare, stabilirea cuantumului pensiei in marime de 50 procente din sumele
respective ale soldei este neintemeiatd, dat fiind faptul ca cuantumul pensiei, in
strictd conformitate cu prevederile art. 14 lit. a) din Legea asigurarii cu pensii a
militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544 din 23 iulie
1993, urma sa fie stabilit, incepand cu 30 septembrie 2005, in marime de 55 %.

A invocat ca prin Hotararea Guvernului cu privire la preluarea atributiilor de
plata a pensiilor si prestatiilor sociale militarilor care au indeplinit serviciul prin
contract, persoanelor din corpul de comandad si din trupele organelor afacerilor
interne, sistemului penitenciar, ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor
securitatii statului si Centrului National Anticoruptie nr. 1427 din 28 decembrie
2016, Ministerul Afacerilor Interne a fost obligat sa prezinte Casei Nationale de
Asigurari Sociale listele beneficiarilor de pensii pe suport de hértie si in format
electronic, in marimile stabilite padna la 31 decembrie 2016. Casa Nationala de
Asigurari Sociale a fost obligata sa efectueze plata pensiilor, incepand cu 01 ianuarie
2017, iIn marimile stabilite de Ministerul Afacerilor Interne.

Tn baza acestor constatiri la 22 aprilie 2019 a depus la Inspectoratul General al
Politiei cererea prealabild prin care a solicitat modificarea incheierii de stabilire a
pensiel pentru vechime in munca din 26 octombrie 2005, in ce priveste cuantumul
pensiei, stabilirea si achitarea cuantumului pensiei in marime de 55 % din sumele
respective ale soldei, cu achitarea diferentei neachitate de 5 %, incepand cu 30
septembrie 2005 si pana in prezent, precum si prezentarea Casei Nationale de
Asigurari Sociale a informatiei despre cuantumul pensiei stabilite in marime de 55
% din sumele respective ale soldei.

Prin raspunsului Inspectoratului General al Politiei nr. 34/3-S-94/19 din 26
aprilie 2019, reclamantul a fost informat ca cererea prealabila a fost expediata spre
examinare la Casa Nationalda de Asigurari Sociale, iar ulterior, la 17 mai 2019, a
primit raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. S-1121/19 din 16 mai
2019, prin care Casa Nationald de Asigurari Sociale a respins cererea prealabila.

Reclamantul a considerat cd refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale
urmeaza sa fie recunoscut ilegal, or, cuantumul pensiei lui lon Sandu nu i-a fost
stabilit Tn baza certificatului din 30 septembrie 2005, deoarece, in baza acestui
document, semnat in 2005, a fost calculata doar vechimea in munca care a constituit
20 ani 05 luni 03 zile, fara a fi reflectat cuantumul pensiei.

In cazul de spetd actul administrativ, in baza la care gresit s-a stabilit cuantumul
pensiei in marime de 50% de la salariu, reprezinta incheierea de stabilire a pensiei
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din 26 octombrie 2005, cu care reclamantul a facut cunostinta doar la 12 aprilie 2019,
primind Tn baza cererii din 14 martie 2019 actele din dosarul de pensionare.

Anume atunci reclamantul si a aflat despre aplicarea incorectd de catre
autoritatile statului in privinta sa a prevederilor art. 14 lit. a) din Legea asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie 1993.

Reclamantul a opinat c&, in cazul din speta, Casa Nationala de Asigurari Sociale
urmeaza sa stabileasca si sa achite in viitor cuantumul pensiei in marime de 55 %
din sumele respective ale soldei, achitate pentru cei pensionati de motive de boala,
cat si sa achite diferenta neachitata a pensiei de 5 % pentru perioada de la 30 mai
2005 si pana in prezent.

In caz contrar, nivelul protectiei sociale dobandite in 2005, va fi in continuare
ilegal diminuat, ceea ce contravine principiului respectarii drepturilor dobandite
anterior in mod ilicit.

Prin hotararea din 17 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani
s-a admis cererea de chemare in judecata depusa de catre Ion Sandu. S-a recunoscut
ilegal refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. S-1121/19 din 16 mai 2019.
S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa-i stabileasca si sa-i achite lui lon
Sandu cuantumul pensiei pentru vechime In muncad, pentru cei pensionati din motiv
de boala, in marime de 55 % din sumele respective ale soldei, cu achitarea diferentei
neachitate de 5 % pentru perioada de 30.05.2005 si pana in prezent. (f.d. 51, 55-57)

La data de 16 ianuarie 2020 Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus la
Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, apel nemotivat impotriva hotararii din 17
decembrie 2019. Ulterior, la data de 01 iunie 2020, prin intermediul oficiului postal
a expediat in adresa Curtii de Apel Chisindu apel motivat, fiind inregistrat la data de
03 iunie 2020, prin care a solicitat admiterea apelului, casarea hotararii instantei de
fond, cu emiterea unei hotarari noi privind respingerea cerintelor integral ca fiind
neintemeiate. (f.d. 54, 65-67)

Prin decizia din 01 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau S-a casat hotararea din
17 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si s-a declarat
inadmisibild actiunea in contestare depusa de catre Ion Sandu impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale privind contestarea actului administrativ si obligarea
stabilirii pensiei. (f.d. 80, 81-88)

La 27 iulie 2020, lon Sandu a depus la Curtea de Apel Chisinau recurs
nemotivat impotriva deciziei din 01 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, ulterior, la
19 august 2020 a depus recurs motivat, prin care a solicitat admiterea recursului,
casarea deciziei instantei de apel, cu emiterea unei noi decizii, prin care sa fie
mentinutd hotararea din 17 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.
(f.d. 95, 97-98)

In motivarea recursului recurentul Ion Sandu a invocat ci instanta de apel, la
emiterea actului judecatoresc a incdlcat normele de drept material, prin aplicarea
legii care nu trebuia sa fie aplicatd, concluzia este contrarda materialelor prezentei
cauzei, din care reiese faptul respectarii procedurii prealabile.

A mentionat ca la data de 14 martie 2019 a expediat petitie Casei Nationale de
Asigurari Sociale pentru a examina conditiile emiterii actului administrativ
individual, prin care a fost stabilit cuantumul pensiei, cu prezentarea informatiei cu
privire la modul de formare a acestui cuantum. Prin raspunsul nr. S-694/19 din 12
aprilie 2019 Casa Nationala de Asigurari Sociale a eliberat copiile actelor solicitate
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din dosarul de pensionare, insa nu a fost informat despre conditiile emiterii actului
administrativ individual, prin care a fost stabilit cuantumul pensiei, de-facto
respingand petitia in aceasta parte. Astfel, a aflat ca prin incheierea de stabilire a
pensiei pentru vechime in muncd din 26 octombrie 2005, emisa de Ministerul
Afacerilor Interne, care nu i-a fost adusa la cunostinta, a fost stabilitd pensia,
incepand cu 30 septembrie 2005 in marime de 50 % din salariu, luand in consideratie
vechimea de 20 ani.

Respectand termenul de 30 de zile la 23 aprilie 2019 a depus la Ministerul
Afacerilor Interne o cerere prealabila, solicitind revendicarea drepturilor sociale
incalcate prin stabilirea cuantumului pensiei in marime de 50 % din sumele
respective ale soldei, cu achitarea diferentei neachitate de 5 %. Dat fiind faptul ca
conform art. 48 din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul
de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23.06.1993 (in
vigoare din 01.01.2017) si art. 3 din Hotararea Guvernului nr. 1427 din 28.12.2016
Casa Nationala de Asigurari Sociale a fost abilitata, incepand cu 01.01.2017, cu
dreptul de a stabili si achita pensiile inclusiv a persoanelor din trupele organelor
afacerilor interne, Ministerul Afacerilor Interne a expediat cererea prealabila catre
Casa Nationala de Asigurari Sociale spre examinare dupa competenta. Prin decizia
Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. S-1121/19 din 15 mai 2019, cererea
prealabila a fost neintemeiat respinsd. Din continutul deciziei mentionate supra
reiese ca Casa Nationald de Asigurari Sociale a recunoscut cd a examinat anume
cererea prealabild, indicand in textul deciziei faptul cd cererea prealabila a fost
depusa cu depasirea termenului de 30 de zile de la comunicarea sau notificarea
actului administrativ individual, explicind modul de contestare a acesteia in instanta
de contencios administrativ.

Recurentul considera cd a respectat procedura prealabila si a depus in termen
de 30 de zile actiune 1n instanta de contencios administrativ.

La 15 septembrie 2020, Curtea Suprema de Justitie a expediat Casei Nationale
de Asigurari Sociale, pentru notificare, copia recursului motivat depus de lon Sandu,
explicdndu-i dreptul de a depune referinta asupra motivelor acestuia. (f.d. 111)

Conform avizelor de receptic a corespondentei DS2101017839AS si
DS2101017838AS, Casa Nationala de Asigurari Sociale a receptionat la 18
septembrie 2020 copia cererii de recurs. (f.d. 113, 114).

La data de 23 septembrie 2020 Casa Nationala de Asigurari Sociale a expediat
prin posta referinta, prin care a solicitat respingerea recursului declarat de cétre Ion
Sandu ca fiind neintemeiat, ori decizia instantei de apel a fost adoptata cu aplicarea
corectd a legii materiale si cu respectarea legislatiei procedurale in vigoare, partilor
fiindu-le create conditii obiective si egale pentru exercitarea drepturilor sale
procedurale.

Conform art. 245, alin. (1) din Codul administrativ recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca
legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii
Supreme de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Conform art. 245, alin. (2) din Codul administrativ motivarea recursului se
prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Daca se depune impreund cu cererea de recurs, motivarea
recursului se depune la instanta de apel.

Instanta de apel a pronuntat decizia la data de 01 1ulie 2020.



Din materialele dosarului rezulta ca instanta de apel a expediat in adresa
participantilor la proces copia hotdrarii motivate, fiind receptionata la data de 07
august 2020 de catre avocatul Alexandr Bernaz, care reprezinta interesele lui lon
Sandu, fapt confirmat prin informatia de expediere a actului judecatoresc prin posta
electronica si avizul de receptie. (f.d. 92, 93)

lon Sandu s-a conformat prevederilor art. 245 din Codul administrativ si a
depus, in termen, recurs nemotivat la data de 27 iulie 2020 si recurs motivat la 19
august 2020. (f.d. 95, 97-98)

Prin incheierea din 21 octombrie 2020 a Curtii Supreme de Justitie s-a declarat
admisibil recursul depus de catre lon Sandu impotriva deciziei din 01 iulie 2020 a
Curtii de Apel Chisindu si s-a numit pentru examinare in complet din 5 judecatori.

Conform articolului 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineazd si solutioneazd recursul fara sedintd de judecata. Dacd considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

La caz, completul nu considerd oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece argumentele
recurentului lon Sandu au fost expuse cu suficienta claritate.

Verificand argumentele invocate Tn recurs, prin prisma materialelor din dosar,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie considera necesar de a admite recursul, a casa integral decizia instantei de
apel si a restitui cauza instantei de apel, din considerentele ce urmeaza.

Articolul 248 din Codul administrativ stipuleaza la alin. (1) lit. d) ca,
examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adopta decizie prin care caseaza
integral decizia instantei de apel si restituie cauza instantei de apel daca, in baza
limitelor stabilite de lege ale examinarii recursului, nu poate adopta o solutie finala
n acest caz.

Conform art. 194 alin. (2) din Codul administrativ in procedura de examinare
a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din oficiu in
privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului material.

In conformitate cu art. 21 alin. (1) din Codul administrativ autoritatile publice
si instantele de judecatd competente trebuie sa actioneze in conformitate cu legea si
alte acte normative.

Articolul 22 alin. (1) din Codul administrativ indica ca autoritatile publice si
instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Potrivit articolului 219 alin. (1) din Codul administrativ, instanta de judecata
este obligata sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor probelor legal
admisibile. (2) Instanta de judecatd depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de
forma, explicarea cererilor neclare, depunerea corecta a cererilor, completarea
datelor incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si
aprecierii starii de fapt. Instanta de judecatd indica asupra aspectelor de fapt si de
drept ale litigiului care nu au fost discutate de participantii la proces.

Din materialele dosarului s-a constatat ca potrivit certificatului-decizie
medicala nr. 802 din 29 septembrie 2005, Comisia medico-militard Centrala a
Ministerului Afacerilor Interne, efectudnd examenul special si cel clinic al lui Ion



Sandu, a confirmat diagnosticul-XXXXX, boala care a fost contractata in timpul
indeplinirii serviciului Tn organele afacerilor interne. (f.d. 7)

Prin ordinul nr. 56ef din 07 octombrie 2005 Brigada de Politie cu Destinatie
Speciala ,,Fulger” al Ministerului Afacerilor Interne a dispus de a-l concedia pe
plutonierul major de politie Ion Gheorghe Sandu, comanda echipa al grupului al
Detasamentului interventie actiuni speciale nr. 2, cu dreptul de a primi pensie pe
linia Ministerului Afacerilor Interne si rezilierea contractului din initiativa
Ministerului Afacerilor Interne din 30 septembrie 2005 conform art. 21 pct. 3 din
Legea cu privire la politie (din cauza sanatatii subrede). (f.d. 9)

Potrivit incheierii de stabilire a pensiei pentru vechime in muncd din 26
octombrie 2005 (dosarul personal nr. 017044), lui lon Sandu i-a fost stabilita pensia,
incepand cu 30.09.2005, in marime de 50 % din salariu, luand in consideratie
vechimea in munca de 20 ani. (f.d. 17)

La data de 14 martie 2019 cu nr. S-694/19 lon Sandu a inregistrat la Casa
Nationala de Asigurari Sociale o cerere, prin care a solicitat sa-i fie eliberate copiile
proceselor-verbale, hotararilor si a altor decizii, intocmite in legatura cu stabilirea
cuantumului pensiei sale ca urmare a concedierii in legatura cu afectarea sanatatii in
procesul de munca, cu reflectarea modalitatii de formare a cuantumului pensiei sale.
(f.d. 8)

Casa Nationald de Asigurari Sociale a examinat cererile lui Ion Sandu nr. S-
694/19 din 14 martie 2019 si nr. S-785/19 din 25 martie 2019 si prin scrisoarea nr.
S-694 din 12 aprilie 2019, a expediat in adresa petitionarului actele solicitate din
dosarul de pensioare (anexa: 9 file). (f.d. 12)

La data de 23 aprilie 2019 cu nr. 1-921/19 a fost inregistrata cererea lui Ion
Sandu de catre Ministerul Afacerilor Interne, prin care a solicitat modificarea
incheierii de stabilire a pensiei pentru vechime in munca din 26 octombrie 2005 in
ce priveste cuantumul pensiei sale; stabilirea cuantumului pensiei Tn marime de 55
% din sumele respective ale soldei, cu achitarea diferentei neachitate de 5 %,
incepand cu 30 mai 2005 si pand in prezent; prezentarea la Casa Nationald de
Asigurari Sociale a informatiei despre cuantumul pensiei sale stabilite in marime de
55 % din sumele respective ale soldei. (f.d. 21-22)

Inspectoratul General al Politiei al MAI prin scrisoarea nr. 34/3-S-94/19 din 26
aprilie 2019 I-a informat pe lon Sandu ca, in temeiul art. 74 din Codul administrativ,
a remis spre examinarea cererea, conform competentei. (f.d. 19)

In urma examindrii cererii depusa de citre Ion Sandu, parveniti de la Ministerul
Afacerilor Interne, Casa Nationala de Asigurari Sociale prin raspunsul nr. S-1121/19
din 16 mai 2019, a respins cererea prealabilda depusa de catre lon Sandu, invocand
ca calculul vechimii in munca, act administrativ individual emis de catre Ministerul
Afacerilor Interne, a fost adus la cunostinta in anul 2005, confirmat prin semnatura
personala si eliberata legitimatia de pensionar, iar termenul de contestare al acestuia
a expirat. Astfel, in temeiul art. 140 din Codul administrativ actul administrativ
individual emis in anul 2005 a obtinut puterea lucrului decis si in prezent nu poate
fi contestat nici pe cale prealabila nici prin actiunea in instanta competenta. (f.d. 20)

Considerand ca prin raspunsul Casei Nationale de Asigurdri Sociale nr. S-
1121/19 din 16 mai 2019 i-a fost incalcat dreptul sau, la data de 14 iunie 2019 lon
Sandu a depus prezenta actiune in judecata, solicitdnd recunoasterea ca fiind ilegal
refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. S-1121/19 din 16.05.2019,
obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale sa-i stabileascd si sa-i achite
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cuantumul pensiei pentru vechime in munca pentru cei pensionati din motive de
boald in marime de 55 % din sumele respective ale soldel, cu achitarea diferentei
neachitate de 5 % pentru perioada de la 30.05.2005 si pana in prezent.

Fiind investita cu judecarea cauzei, instanta de fond a ajuns la concluzia de a
admite cererea de chemare in judecata, a recunoaste ilegal refuzul Casei Nationale
de Asigurari Sociale nr. S-1121/19 din 16 mai 2019 si a obliga Casa Nationala de
Asigurari Sociale sa-i stabileasca si sa-i achite lui lon Sandu cuantumul pensiei
pentru vechime in munca, pentru cei pensionati din motiv de boala, in marime de 55
% din sumele respective ale soldei, cu achitarea diferentei neachitate de 5 % pentru
perioada de la 30.05.2005 si pana in prezent.

Judecand apelul depus de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale, instanta
de apel a considerat ca aceasta urmeaza a fi admis, iar hotararea instantei de fond
urmeaza a fi casata, cu emiterea unei noi hotarari, prin care s-a declarat inadmisibila
actiunea depusa de catre lon Sandu impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale
privind contestarea actului administrativ si obligarea stabilirii pensiei, pe motiv ca
nu a fost respectata procedura prealabila.

In opinia instantei de recurs, concluziile instantei de apel sunt gresite, fiind
rezultate din aprecierea si interpretarea eronatd a legii, motiv din care decizia
contestatd nu poate fi mentinuta ca legald si intemeiata.

In sustinerea opiniei enuntate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ mentioneaza prevederile art. 20 din Codul
administrativ, conform caruia daca printr-o activitate administrativa se Tncalca un
drept legitim sau o libertate stabilitd prin lege, acest drept poate fi revendicat printr-
o0 actiune in contencios administrativ, cu privire la care decid instantele de judecata
competente pentru examinarea procedurii de contencios administrativ, conform
prezentului cod.

In corespundere cu art. 207 alin. (1) Cod administrativ, instanta verificd din
oficiu dacd sunt Iintrunite conditiille pentru admisibilitatea unei actiuni in
contenciosul administrativ.

Actiunea in contencios administrativ in conformitate cu alin. (2) lit. f) din
acelasi articol, se declard inadmisibila in special cand nu sunt intrunite conditiile
prevazute la art. 208.

Temei pentru declararea inadmisibila a cererii de chemare in judecata depusa
de lon Sandu a servit anume nerespectareca conditiilor stabilite de art. 208 Cod
administrativ referitoare la procedura prealabila.

In acest sens, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ noteaza ca in conformitate cu art. 19 din Codul administrativ, cererea
prealabila este institutia care ofera o cale de solutionare prejudiciara a litigiilor
administrative.

Scopul procedurii prealabile conform art. 162 alin. (1) din Codul administrativ,
este de a verifica legalitatea actelor administrative individuale.

Potrivit art. 208 alin. (1) din Codul administrativ, in cazurile prevazute de lege,
pana la inaintarea actiunii in contencios administrativ, se va respecta procedura
prealabila.

In conformitate cu art. 162 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ cererea
prealabila poate fi indreptata spre anularea in tot sau in parte a unui act administrativ
individual ilegal sau nul; b) emiterea unui act administrativ individual.



Rationand prin prisma mormelor de drept enuntate, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ considerad cd instanta de
apel pripit a ajuns la concluzia de a declara inadmisibila actiunea pe motivul
nerespectarii procedurii prealabile.

In spetd, Ton Sandu la data de 23 aprilie 2019 cu nr. 1-921/19 a inregistrat la
Ministerul Afacerilor Interne o cerere cu urmatoarea solicitare: stabilirea
cuantumului pensiei in marime de 55 % din sumele respective ale soldei, cu achitarea
diferentei neachitate de 5 %, incepand cu 30 mai 2005 si pana in prezent.

Ministerul Afacerilor Interne prin scrisoarea nr. 34/3-S-94/19 din 26 aprilie
2019 a remis spre examinarea cererea, conform competentei la Casa Nationala de
Asigurari Sociale. Astfel, in urma examinarii cererii depusa de catre lon Sandu,
parvenitd de la Ministerul Afacerilor Interne, Casa Nationald de Asigurari Sociale
prin raspunsul nr. S-1121/19 din 16 mai 2019 a respins cererea prealabila depusa de
catre Ion Sandu, considerand-o tardiva.

Ca urmare a respingerii cererii prealabile Ion Sandu a depus actiune in instanta,
avand aceiasi pretentie obligarca Casei Nationale de Asigurari Sociale sa-i
stabileasca si sa-1 achite cuantumul pensiei pentru vechime in muncad pentru cei
pensionati din motive de boald in marime de 55 % din sumele respective ale soldei,
cu achitarea diferentei neachitate de 5 % pentru perioada de la 30.05.2005 si pana in
prezent.

Asadar, Ion Sandu a respectat procedura prealabila conform art. 164 din Codul
administrativ, iar declararea actiunii inadmisibile pe motivul nerespectarii procedurii
prealabile este nejustificata si duce inevitabil la incdlcarea principiului protectiei
efective a drepturilor reclamantului conferit prin lege.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
noteaza ca accesul liber la justitie constituie un aspect inerent al dreptului la un
proces echitabil, principiu complex, care cuprinde mai multe relatii si drepturi
fundamentale, prin care se poate garanta exercitarea lui deplind, or, fard un acces
efectiv la instanta, drepturile oferite justitiabililor ar fi iluzorii. Astfel spus, dreptul
de acces la justitie este inteles ca un drept de acces concret si efectiv, presupunand
ca justitiabilul sd beneficieze de o posibilitate clara si concretd de a contesta un act
ce aduce atingere drepturilor sale.

Asa cum afirma in mod constant Curtea Europeana, rolul decizional conferit
instantelor urmareste tocmai inlaturarea dubiilor care persistd cu ocazia interpretarii
normelor (Del Rio Prada v. Spania [MC], 21 octombrie 2013, § 93), iar dreptul la
un proces echitabil presupune prezumtia de conformitate a actelor normative
interpretate si aplicate de instanta de judecata in actul de infaptuire a justitiei.

Totodata, in jurisprudenta sa Curtea Europeand a statuat ca odata ce statul
adopta o solutie, aceasta trebuie sa fie pusa in aplicare cu claritate si coerenta pentru
a evita pe cat este posibil insecuritatea juridica si incertitudinea pentru subiectele de
drept vizate de catre masurile de aplicare a acestei solutii (cauza Paduraru vs
Romania, hotararea din 1 decembrie 2005).

In consecint, instanta de recurs conchide ci declararea actiunii ca inadmisibila
din motivul nerespectarii procedurii prealabile este gresitd, si deoarece examinarea
cauzei in ordine de apel a avut loc 1n mod incomplet, decizia instantei de apel
urmeaza a fi casatd, iar cauza remisa instantei de apel pentru o noud reexaminare,
or, Curtea de Apel Chisinau nu s-a expus per ansamblu asupra fondului cauzei.



Lichidarea lacunelor depistate in cadrul procedurii de examinare in recurs nu
este posibild, or, in baza limitelor stabilite de lege ale examinarii recursului, instanta
de recurs nu poate adopta o solutie finala in acest caz.

Din considerentele aratate, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursul, a casa decizia instantei de apel si a restitui cauza spre rejudecare in instanta
de apel.

Tn conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. d), art. 248 alin. (2) Cod administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Ion Sandu.

Se caseaza integral decizia din 01 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau si se
restituie la Curtea de Apel Chisindu cauza in contencios administrativ intentata la
cererea de chemare in judecatd depusa de catre lon Sandu impotriva Casei Nationale
de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea
stabilirii pensiei.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintet,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh
lurie Bejenaru

Maria Ghervas



