Dosarul nr. 3r-266/2020

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (V. Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (M. Guzun, V. Clima, G. Daschevici)

DECIZIE
04 noiembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul depus de lon Guranda, reprezentat de avocatul Alexei
Kebes,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
inaintata de lon Guranda impotriva Agentiei Servicii Publice privind contestarea
actelor administrative, obligarea inregistrarii numelui de familie si a prenumelui,

impotriva incheierii din 08 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
cererea de apel depusa de avocatul Alexei Kebes, in interesele lui lon Guranda
impotriva hotararii din 27 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a
fost declaratd inadmisibild pe motiv cd motivarea apelului nu a fost depusa in
termenul prevazut de lege,

constata:

La 12 august 2019 lon Guranda a inaintat cerere de chemare in judecata
impotriva Agentiei Servicii Publice, solicitand anularea actelor administrative si
obligarea inregistrarii schimbarii numelui de familie si a prenumelui corespunzator
cererii depuse.

Prin hotararea din 27 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a
fost respinsa ca neintemeiatd cererea de chemare in judecatd inaintatd de lon
Guranda.

La 27 februarie 2020 avocatul Alexei Kebes, in interesele apelantului lon
Guranda, a depus cerere de apel nemotivata, impotriva hotararii din 27 februarie
2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, exprimand dezacordul cu hotararea
instantei de fond si mentionand ca motivele apelului vor fi depuse dupa primirea
hotararii motivate.

Prin incheierea din 08 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, cererea de apel
depusa de avocatul Alexei Kebes, in interesele lui lon Guranda impotriva hotararii
din 27 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost declarata
inadmisibild pe motiv cad motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut

de lege.



La 24 august 2020, prin intermediul postei electronice, avocatul Alexei Kebes,
in interesele lui lon Guranda a declarat recurs impotriva incheierii din 08 iulie 2020
a Curtii de Apel Chisinau, solicitind casarea incheierii, cu restituirea cauzei la
rejudecare in instanta de apel (f.d. 48-50).

In motivarea recursului a indicat ca, instanta de apel nu a acordat apelantului/
recurentului termen pentru lichidarea neajunsurilor. Mai mult ca atat, reclamantul a
solicitat la 27 februarie 2020 instantei de fond prezentarea copiilor procesului-verbal
pe marginea cauzei, pentru pregatirea apelului motivat. Anume din lipsa acestora,
apelul motivat nu a fost posibil de prezentat.

Considera recurentul cd, incheierea este gresita si a dus la incdlcarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului, prevazute de legislatia nationala, cat si de
tratatele internationale la care Republica Moldova face parte. Or, prin incheierea
contestata a fost ingradit accesul liber la justitie.

Mentioneaza recurentul ca incheierea contestata a fost primitad prin intermediul
oficiului postal, fiind respectat termenul de depunere a recursului.

La 26 octombrie 2020 Agentia Servicii Publice a depus referinta la cererea de
recurs, prin care a solicitat respingerea cererii de recurs cu mentinerea in vigoare a
pozitiei instantei de apel.

Examinand recursul depus de avocatul Alexei Kebes, in interesele Iui lon
Guranda, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera cd acesta este inadmisibil, din considerentele ce
succed.

Conform art. 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile primei instante
si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Potrivit articolului 243 alin. (1) lit. a) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva Incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care declara recursul
inadmisibil.

In conformitate cu prevederile art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva
incheierii judecdtoresti se depune motivat la instanta de judecata, care a emis
incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata, care a emis
incheierea contestata, transmite neintarziat recursul impotriva incheierii
judecatoresti impreuna cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze
recursul.

Conform articolului 65 alin. (1) din Codul administrativ, daca o persoand, din
motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la
cerere, ea poate fi repusd in termen. Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit
se atribuie reprezentatului.

In conformitate cu prevederile art. 96 alin. (1) Cod administrativ, notificarile si
comunicarile catre participantii la procedura administrativd se realizeaza in orice
formda de comunicare adecvatd, rapidd si eficientd din punctul de vedere al
costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate daca este adecvata
obiectului comunicarii §i acceptatd de participantul la procedura.

Colegiul retine ca, incheierea Curtii de Apel Chisindu Tmpotriva cdreia este
indreptata calea de atac dateaza cu 08 iulie 2020. Conform extrasului din posta



electronica (f.d. 46 verso), incheierea din 08 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a
fost expediata prin posta electronicd avocatului Alexei Kebes la data de 05 august
2020, ceea ce denota ca incheierea judecatoreasca a fost notificata recurentului.

Conform art. 63 Cod administrativ, calcularea termenelor in procedura
administrativa se efectueaza in conformitate cu prevederile art.259-266 (383-390)
din Codul civil.

Daca o autoritate publica trebuie sa efectueze prestatii doar pentru o anumita
perioada de timp, atunci aceastd perioada expird in ultima zi a ei, chiar si atunci
cand aceasta este o zi de sdmbata, duminica sau o zi libera stabilitd prin lege.

Coroborand normele legale precitate, Colegiul conchide ca, in cazul dat,
termenul de procedura de 15 zile instituit de lege pentru valorificarea dreptului de a
ataca in ordine de recurs incheierea din 08 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a
inceput sa curga din ziua imediat urmatoare datei notificarii actului judecatoresc de
dispozitie — 06 august 2020, iar data limita de depunere a recursului fiind ziua de 20
august 2020, ora 24.00. Astfel, contrar prevederilor legale ce guverneaza procedura
de exercitare a caii de atac in ordine de recurs in sectiunea I, recursul impotriva
incheierii din 08 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau a fost depus tardiv, prin
intermediul postei electronice la 24 august 2020 (f.d. 48).

Studiind cererea de recurs, Colegiul constata ca avocatul Alexei Kebes, in
interesele lui lon Guranda, nu a invocat niciun motiv plauzibil, care ar justifica
imposibilitatea de a face uz in interiorul termenului legal de dreptul procedural de a
contesta incheierea judecatoreasca din 08 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.
Respectiv, depunand recursul la 24 august 2020, recurentul a omis termenul legal de
declarare a recursului.

Mai mult, alegatia recurentului cd incheierea contestatd a fost primitd prin
intermediul oficiului postal, nu corespunde realitdtii, deoarece la materialele cauzei
lipsesc careva inscrisuri, avize postale, plicuri postale, care ar confirma faptul
receptiondrii de catre recurent a incheierii din 08 iulie 2020 a Curtii de Apel
Chisindu, prin posta.

In aceasta ordine de idei, coreland circumstantele faptice constatate si expuse
supra cu normele legale precitate, instanta de recurs concluzioneaza ca, la depunerea
recursului impotriva incheierii din 08 1ulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,
recurentul nu a respectat prevederile art. 242 Cod administrativ si nu a solicitat
repunerea in termen a recursului.

La caz, este notabil ca certitudinea legald impusa regulilor procedurii de
contencios administrativ, in calitate de conditie sine qua non a unui proces echitabil,
vizeaza atat drepturile recurentului, cat si ale intimatului, astfel incat instanta de
contencios administrativ, nefiind in drept de a substitui vointa legislatorului
materializatd in continutul normelor de procedura, in vederea exonerarii recurentului
de sanctiunile procedurale din motivul intelegerii gresite de catre acesta a efectelor
legale.

Imperioasa spetei este si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
care a apreciat ca reglementarea referitoare la formalitatile si termenele ce trebuie
respectate pentru exercitarea unei cdi de atac, urmareste sa asigure o buna
administrare a justitiei si, in particular, sa respecte principiul securitatii raporturilor
juridice si ca cei interesati trebuie sd aiba posibilitatea de a se astepta ca aceste
reguli sa fie aplicate. S-a subliniat ca aceste termene urmaresc mai multe scopuri



Importante, si anume sd garanteze securitatea juridicd, fixdnd un termen pentru
actiuni, sa protejeze eventualii parati de plangeri introduse foarte tarziu, care ar fi,
probabil, mai dificil de combatut, si sa impiedice nedreptatile ce s-ar putea produce
daca tribunalele ar fi chemate sa se pronunte in legatura cu evenimente consumate
cu mult timp in urma, plecand de la elemente de proba carora nu li s-ar mai putea
acorda credit si care ar fi incomplete din cauza timpului scurs (cauza Brumarescu C.
Romaniei, cauza Marckx c. Belgiei).

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a declara
inadmisibil recursul depus de avocatul Alexei Kebes, in interesele lui lon Guranda,
impotriva incheierii din 08 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se declara inadmisibil recursul depus de avocatul Alexei Kebes, in interesele
lui lon Guranda, impotriva incheierii din 08 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisginau,
adoptatd in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
inaintata de lon Guranda impotriva Agentiei Servicii Publice privind contestarea
actelor administrative si obligarea inregistrarii numelui de familie si a prenumelui.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Maria Ghervas

Judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



