Dosarul nr. 2ac-118/2020

INCHEIERE
04 noiembrie 2020 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand conflictul negativ de competenta dintre completul de drept comun al
Curtii de Apel Chisinau si completul specializat in examinarea cauzelor de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisindu,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata Tnaintata
de Societatea cu Raspundere Limitata ,Montevideia” Impotriva Directiel
administrare fiscala Botanica a Inspectoratului Fiscal de Stat pe municipiul Chisinau
si Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, intervenienti accesorii Directia finante a
Consiliului raional Ialoveni, Primdria orasului laloveni si ,,Chanderia Investments
Limited” Ltd cu privire la contestarea actului administrativ,

constata:

La 24 septembrie 2014 SRL ,,Montevideia” a inaintat cerere de chemare in
judecata mpotriva Directiei administrare fiscala Botanica a Inspectoratului Fiscal de
Stat pe mun. Chisindu, intervenient accesoriu Directia finante a Consiliului raional
laloveni, solicitand obligarea paratului de a aproba calculul dobanzii de intarziere
prezentat de catre SRL ,,Montevideia”, de a emite ordinul de plata a dobanzii si de a
asigura efectuarea de catre Directia finante a Consiliului raional laloveni, prin
intermediul Trezoreriei teritoriale laloveni, a platii in suma de 720 707,36 lei.

La data de 04 martie 2015 Consiliul raional laloveni a depus cereri, prin care a
solicitat atragerea 1n proces a Inspectoratului Fiscal Principal de Stat si a Primariei or.
laloveni.

Ulterior, Inspectoratul Fiscal de Stat pe mun. Chisindu a inaintat un demers, prin
care a solicitat intervenirea in proces a Inspectoratului Fiscal Principal de Stat in
calitate de coparat.

Prin incheierea protocolara din 27 martie 2015 a Judecatoriei Botanica, mun.
Chisinau a fost admis partial demersul Tnaintat de catre Inspectoratul Fiscal de Stat pe
mun. Chisindu si a fost instiintat Inspectoratul Fiscal Principal de Stat despre
posibilitatea intervenirii in proces. A fost admisa cererea depusa de catre Consiliul
raional laloveni si atrasd in proces Primdria or. laloveni in calitate de intervenient
accesoriu.



La data de 08 aprilie 2015 SRL ,,Montevideia” a depus cerere prin care a
solicitat introducerea in proces in calitate de intervenient de partea reclamantd a
intreprinderii ,,Chanderia Investments Limited” Ltd.

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat a 1naintat un demers, prin care a solicitat
acordarea calitatii procesuale de parat.

Prin incheierea protocolara din 28 aprilie 2015 a Judecatoriei Botanica, mun.
Chisindu a fost atrasa in proces compania ,,Chanderia Investments Limited” Ltd in
calitate de intervenient accesoriu.

Prin incheierea protocolard din 06 mai 2015 a Judecdtoriei Botanica, mun.
Chisinau a fost admisa intervenirea in proces a Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat in calitate de coparét.

Prin incheierea din 06 mai 2015 a Judecatoriei Botanica, mun. Chisindu a fost
stramutata cauza la Judecatoria Rascani, mun. Chisindu pentru examinare in fond.

in sedinta de judecati a primei instante din 01 martie 2016, ,,Chanderia
Investments Limited” Ltd, reprezentatd de catre Ivan Ghecev, a solicitat intervenirea
acesteia in proces in calitate de coreclamant.

La 14 martie 2016 SRL ,Montevideia” a depus cerere de concretizare a
pretentiilor, solicitdnd constatarea incalcarii de cdtre parat a drepturilor sale privind
nesolutionarea cererilor in termenul legal si necomunicarea in scris a deciziei
adoptate.

Prin incheierea din 18 martie 2016 a Judecdtoriei Rascani, mun. Chisindu a fost
respinsa cererea depusa de catre ,,Chanderia Investments Limited” Ltd cu privire la
intervenirea in proces in calitate de coreclamant ca nefondata.

Prin decizia din 07 iulie 2016 a Curtii de Apel Chisinau a fost respins recursul
declarat de catre SRL ,,Montevideia” si ,,Chanderia Investments Limited” Ltd si a
fost mentinuta incheierea primei instante.

Prin hotararea din 03 noiembrie 2016 a Judecdtoriei Rascani, mun. Chisindu a
fost respinsa actiunea depusa de catre SRL ,,Montevideia” ca nefondata.

Prin decizia din 10 octombrie 2017 a Curtii de Apel Chisindu a fost respins
apelul declarat de catre SRL ,,Montevideia” si ,,Chanderia Investments Limited” Ltd
si a fost mentinuta hotararea primei instante.

Prin decizia din 14 noiembrie 2018 a Curtii Supreme de Justitie s-a admis
recursul declarat de SRL ,,Montevideia” si ,,Chanderia Investments Limited” Ltd, s-a
casat integral decizia din 10 octombrie 2017 a Curtii de Apel Chisindu si s-a trimis
cauza spre rejudecare la Curtea de Apel Chisinau, in alt complet de judecata.

Prin decizia din 27 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis apelul
declarat de SRL ,,Montevideia” si ,,Chanderia Investments Limited” Ltd, s-a casat
hotararea din 03 noiembrie 2016 a Judecatoriei Rascani, mun. Chisinau si s-a emis o
hotarare noua prin care s-a admis cererea de chemare in judecatd, s-a constatat
incalcarea dreptului SRL ,,Montevideia” la informatie si examinarea in termenul
stabilit de lege a cererii din 09 1ulie 2014 si a cererii din 25 august 2014,

Prin decizia din 27 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins recursul
declarat de SRL ,,Montevideia” si ,,Chanderia Investments Limited” Ltd impotriva
incheierii din 29 martie 2016 a Judecatoriei Rascani, mun. Chisinau, prin care s-au
respins partial observatiile depuse de reprezentantul SRL ,Montevideia” si
,Chanderia Investments Limited” Ltd, Ghecev Ivan asupra procesului-verbal al
sedintei de judecata intocmit in prezenta cauza.



Prin incheierea din 06 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a respins ca
neintemeiatd cererea privind emiterea unei hotarari suplimentare depusa de
reprezentantul ,,Chanderia Investments Limited” Ltd, lvan Ghecev.

La 28 noiembrie 2019 ,,Chanderia Investments Limited” Ltd a depus recurs
impotriva Incheierii din 06 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a
solicitat admiterea recursului, casarea incheierii instantei de apel §i emiterea unei
decizii de admitere a cererii.

Prin incheierea din 19 februarie 2020 a Curtii Supreme de Justitie s-a respins
recursul depus de reprezentantul ,,Chanderia Investments Limited” Ltd, lvan Ghecev,
impotriva ncheierii din 06 noiembrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau.

Prin incheierea din 17 iunie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, recursul depus de
Serviciul Fiscal de Stat, s-a declarat inadmisibil.

La 23 mai 2019, reprezentantul ,,Chanderia Investments Limited”, Ivan Ghecev
a depus la Curtea de Apel Chisinau, cerere de emitere a unei decizii suplimentare la
decizia din 27 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 144-152, vol. V).

Prin incheiereca din 09 septembrie 2020 al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu, s-a dispus declinarea
competentei completului specializat in materie de drept comun, in favoarea
completelor specializate in materic de contencios administrativ (f.d. 174-177, vol.
V).

Prin incheierea din 23 septembrie 2020 a completului specializat in examinarea
cauzelor de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau, a fost suspendat
procesul din oficiu si s-a transmis dosarul la Curtea Suprema de Justitiec pentru
solutionarea conflictului negativ de competenta (f.d. 185-188, vol. 1V).

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie constata competenta pentru examinarea
cererii privind emiterea unei decizii suplimentare a completului care a pronuntat
decizia din 27 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, din considerentele ce
urmeaza.

Conform articolului 200 alin. (1) si (3) din Codul administrativ instanta de
judecata in fata careia a aparut conflictul de competenta de natura celui definit la art.
58 alin. (2) suspenda din oficiu procesul si prezintd dosarul instantei competente sa
solutioneze conflictul de competenta.

Conflictul de competenta dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de
apel, dintre o judecdtorie si o curte de apel sau dintre doud curti de apel se
solutioneaza de catre Curtea Suprema de Justitie.

Prevederi similare sunt stipulate si la art. 44 alin. (3) si (9) din Codul de
procedurd civila, conform carora conflictul de competenta dintre doud sau mai multe
judecatorii care nu tin de aceeasi curte de apel ori dintre o judecatorie si o curte de
apel, ori intre curtile de apel se judeca de Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie.

Instanta competenta sa judece conflictul de competenta solutioneaza, fara citarea
participantilor la proces, conflictul dintre instante printr-o incheiere, care nu se
supune nici unei cai de atac.

Colegiul mentioneaza ca dispozitiile art. 200 alin. (3) din Codul administrativ si
art. 44 din Codul de procedura civila nu reglementeaza institutia conflictului de



competentd dintre doud colegii specializate ale aceleiasi curti de apel. Respectiv,
aceste norme urmeaza a fi aplicate 1n speta prin analogie.

Din materialele cauzei rezulta ca la 24 septembrie 2014 SRL ,,Montevideia” a
inaintat cerere de chemare in judecatd impotriva Directiei administrare fiscala
Botanica a Inspectoratului Fiscal de Stat pe mun. Chisindu, intervenient accesoriu
Directia finante a Consiliului raional laloveni, solicitand obligarea paratului de a
aproba calculul dobanzii de intarziere prezentat de catre SRL ,,Montevideia”, de a
emite ordinul de platda a dobanzii si de a asigura efectuarea de citre Directia finante a
Consiliului raional laloveni, prin intermediul Trezoreriei teritoriale laloveni, a platii
in suma de 720 707,36 lei.

La 14 martie 2016 SRL ,Montevideia” a depus cerere de concretizare a
pretentiilor, solicitdind constatarea incalcarii de catre parat a drepturilor sale privind
nesolutionarea cererilor in termenul legal si necomunicarea in scris a deciziei
adoptate.

Prin hotararea din 03 noiembrie 2016 a Judecdtoriei Rascani, mun. Chisindu a
fost respinsa actiunea depusa de catre SRL ,,Montevideia” ca nefondata.

Prin decizia din 27 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis apelul
declarat de SRL ,,Montevideia” si ,,Chanderia Investments Limited” Ltd, s-a casat
hotararea din 03 noiembrie 2016 a Judecatoriei Rascani, mun. Chisinau si s-a emis 0
hotdrare noua prin care s-a admis cererea de chemare in judecatd, s-a constatat
incdlcarea dreptului SRL ,,Montevideia” la informatie $i examinarea in termenul
stabilit de lege a cererii din 09 1ulie 2014 si a cererii din 25 august 2014.

Prin incheierea din 17 tunie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, recursul depus de
Serviciul Fiscal de Stat, s-a declarat inadmisibil.

La 23 mai 2019, reprezentantul ,,Chanderia Investments Limited”, Ivan Ghecev
a depus la Curtea de Apel Chisinau, cerere de emitere a unei decizii suplimentare la
decizia din 27 februarie 2019 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 144-152, vol. V).

Aici, Colegiul retine ca la 01 aprilie 2019, a intrat in vigoare Codul
administrativ, care la articolul 197 prevede ca nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de cdtre instanta in a cdrei competenta este data prin lege cauza,
Cu exceptiile expres stabilite de lege.

Conform art. 199 din Codul administrativ prevede ca daca s-a constatat ca
judecatorului sau completului competent pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ i s-a distribuit 0 cauza civila de competenta aceleiasi instante de
judecata, acesta, printr-o Incheiere nesusceptibild de recurs, 1si declind competenta si
remite presedintelui de instantd dosarul spre redistribuire aleatorie.

Dacda s-a constatat ca judecdtorului sau completului competent pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ i s-a distribuit o cauza civila de
competenta altei instante de judecatd, acesta, printr-o incheiere nesusceptibila de
recurs, o transmite instantei competente.

Prevederile alin. (1) si (2) se aplica corespunzator si in cazul in care
judecatorului sau completului de judecatd competent pentru examinarea cauzelor
civile 1 se repartizeaza o actiune de contencios administrativ.

Conform art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplicd corespunzator prevederile Codului de procedura civild, cu exceptia art.169—
171.



Conform art. 250 alin. (1) Cod de procedura civila, instanta care a pronuntat
hotararea emite, din oficiu sau la cererea participantilor la proces, o hotarire
suplimentara.

Sub acest aspect, analizand situatia de fapt creata, Colegiul constata ca cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata inaintata de Societatea cu
Raspundere Limitata ,,Montevideia” impotriva Directiei administrare fiscala Botanica
a Inspectoratului Fiscal de Stat pe municipiul Chisinau si Inspectoratului Fiscal
Principal de Stat, intervenienti accesorii Directia finante a Consiliului raional
[aloveni, Primaria orasului laloveni si ,,Chanderia Investments Limited” Ltd cu
privire la contestarea actului administrativ, a fost examinata in fond la 27 februarie
2019, pana la intrarea in vigoare a Codului administrativ la 01 aprilie 2019, de catre
completul format din presedintele completului, judecatorul Anatolie Minciuna si
judecatorii Virgiliu Buhnaci, Viorica Mihaila (judecator raportor).

Acelasi complet de judecatori, la 06 noiembrie 2019 a examinat cererea din 23
mai 2019 privind emiterea unei hotarari suplimentare depuse de reprezentantul
,Chanderia Investments Limited”, Ivan Ghencev, iar prin incheierea din 06
noiembrie 2019 au respins ca neintemeiata cererea data (f.d. 38-43, vol.1V).

Prin incheierea din 09 septembrie 2020 a completului specializat in examinarea
cauzelor de drept comun al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisinau, s-a dispus declinarea competentei completului specializat
in materie de drept comun, in favoarea completelor specializate in materie de
contencios administrativ pentru examinarea cererii privind emiterea unei hotarari
suplimentare depuse la 23 mai 2019 de reprezentantul ,,Chanderia Investments
Limited”, lvan Ghencev, din motiv ca cauza este una de contencios administrativ si
conform prevederilor Codului administrativ urmeaza a fi examinatda de completul
specializat in contencios administrativ (f.d. 174-177, vol. 1V).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ, reiesind din prevederile art. 195 Codul administrativ si art. 250 alin. (1)
Codul de procedura civila, concluzioneaza ca cererea privind emiterea unei hotarari
suplimentare depuse de reprezentantul ,,Chanderia Investments Limited”, lvan
Ghencev la 23 mai 2019, urmeaza a fi examinata de catre completul care a solutionat
fondul cauzei si a emis decizia la 27 februarie 2019.

Suplimentar, in acest context, instanta retine ca si prin dispozitia nr. 56 din 30
decembrie 2019 privind constituirea completelor de judecata in cadrul Colegiilor
Curtii de Apel Chisindu pentru anul 2020, pct. X, se indica ca cauzele a caror
examinare a fost inceputd in completele de judecata constituite pentru anul 2019, se
vor examina de acelasi complet (f.d. 180-183, vol. IV).

Din considerentele sus-mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Curtit Supreme de Justitie va solutiona
conflictul negativ de competentd, prin constatarea competentei la examinarea si
solutionarea cererii privind emiterea unei decizii suplimentare, a completului Curtii
de Apel Chisinau care a solutionat fondul si a emis decizia din 27 februarie 2019 pe
marginea cauzei de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
inaintata de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Montevideia” impotriva Directiei
administrare fiscald Botanica a Inspectoratului Fiscal de Stat pe municipiul Chisinau
si Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, intervenienti accesorii Directia finante a
Consiliului raional Ialoveni, Primaria orasului Ialoveni si ,,Chanderia Investments
Limited” Ltd cu privire la contestarea actului administrativ.



Conform art. art. 195, 200 alin. (3), 230 din Codul administrativ si in
conformitate cu art. 250 alin. (1) din Codul de procedura civila, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta completului Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau, care a examinat fondul si a emis decizia din
27 februarie 2019 pe marginea cauzei de contencios administrativ, la cererea de
chemare in judecatd inaintatd de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Montevideia”
impotriva Directiei administrare fiscala Botanica a Inspectoratului Fiscal de Stat pe
municipiul Chisinau si Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, intervenienti accesorii
Directia finante a Consiliului raional Ialoveni, Primaria orasului laloveni si
,,Chanderia Investments Limited” Ltd cu privire la contestarea actului administrativ.

Cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd inaintata
de Societatea cu Raspundere Limitatda ,Montevideia” 1impotriva Directiei
administrare fiscala Botanica a Inspectoratului Fiscal de Stat pe municipiul Chisinau
st Inspectoratului Fiscal Principal de Stat, intervenienti accesorii Directia finante a
Consiliului raional Ialoveni, Primdria orasului Ialoveni si ,,Chanderia Investments
Limited” Ltd cu privire la contestarea actului administrativ, se remite conform
competentei spre examinare completului Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau care a solutionat fondul cauzei in ordine de
apel si a emis decizia din 27 februarie 2019.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintet,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



