Dosarul nr. 3r-308/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani — V. Sirbu
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu — V. Clima, 1. Turcan, G. Daschevici

DECIZIE
11 noiembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul depus de catre Nwoke Christopher Niekra Aba,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de catre Nwoke Christopher Niekra Aba impotriva Biroului Migratie si Azil
al Ministerului Afacerilor Interne cu privire la contestarea actului administrativ si
obligarea emiterii actului administrativ,

impotriva incheierii din 23 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a declarat inadmisibil apelul depus de catre Nwoke Christopher Niekra Aba
impotriva hotararii din 09 iunie 2020 a Judecatoriei Chiginau, sediul Riscani, in
temeiul art. 236 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ, deoarece motivarea apelului
a fost depusa dupa expirarea termenului legal,

constata:

La 22 ianuarie 2019, Nwoke Christopher Niekra Aba a depus cerere de chemare
in judecata impotriva Biroului migratie si azil al Ministerului Afacerilor Interne cu
privire la anularea deciziei Directiei Azil si Integrare a Biroului Migratie si Azil al
Ministerului Afacerilor Interne nr. 109/18/DAI din 21 decembrie 2018 privind
respingerea accesului la o noud procedura de azil si obligarea Biroului Migratie si
Azil al Ministerului Afacerilor Interne sa emita decizie de acordare a accesului la o
noua procedura de azil (f.d. 2-6).

Prin hotararea din 09 iunie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, s-a
respins ca neintemeiata actiunea depusa de Nwoke Christopher Niekra Aba (f.d. 72,
76-87).

La 02 iulie 2020, Nwoke Christopher Niekra Aba a depus apel nemotivat
impotriva hotararii din 09 iunie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d. 74).

Prin notificarea nr. 3a-841/20, Curtea de Apel Chisinau a comunicat apelantului
Nwoke Christopher Niekra Aba ca cererea de apel depusa impotriva hotararii din 09
iunie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani nu corespunde prevederilor art. 233
alin. (1) din Codul administrativ si ca, daca nu va lichida neajunsurile in termenul
stabilit la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, admisibilitatea cererii de apel se
va examina din oficiu, fara sedintd de judecata (f.d. 92).

Potrivit adeverintei F.20 eliberate de Oficiul Postal Chisinau MD-2075,
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trimiterea postala DS9350360003AS expediata de Curtea de Apel Chisinau la 05
august 2020 a nu a fost reclamanta de catre destinatarul Nwoke Christopher Niekra
Aba (f.d. 94).

La 04 septembrie 2020, Nwoke Christopher Niekra Aba a depus la Curtea de
Apel Chisinau motivarea apelului impotriva hotararii din 09 iunie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani (f.d. 95).

Prin incheierea din 23 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, in temeiul
art. 236 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, s-a declarat inadmisibil apelul depus
de Nwoke Christopher Niekra Aba impotriva hotararii din 09 iunie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, deoarece motivarea apelului a fost depusa dupa
expirarea termenului legal (f.d. 98-100).

La 02 octombrie 2020, Nwoke Christopher Niekra Aba a depus la Curtea de Apel
Chisinau recurs motivat impotriva incheierii din 23 septembrie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau (f.d. 103-104).

Argumentele recursului, in esenta, se rezuma la faptul ca recurentului Nwoke
Christopher Niekra Aba sau reprezentantului acestuia nu le-a fost notificata hotararea
motivatd a primei instante.

In opinia recurentului, instanta de apel eronat a apreciat scrisoarea de expediere
a hotararii ca dovada a notificarii acesteia. Or, la materialele cauzei nu existd niciun
act de recunoastere a receptionarii, niciun act de notificare, niciun aviz de receptic a
scrisorii recomandate sau alte dovezi legale, prevazute la articolele art. 96-114 din
Codul administrativ, care ar confirma notificarea hotararii motivate a primei instante.

Recurentul Nwoke Christopher Niekra Aba a solicitat prin cererea de recurs
anularea incheierii din 23 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, cu adoptarea
unei incheieri noi, prin care sa fie declarat admisibil apelul depus impotriva hotararii
din 09 iunie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si remiterea cauza spre
rejudecare 1n instanta de apel.

La 28 octombrie 2020, Curtea Suprema de Justitie a expediat pentru notificare
intimatului Biroul Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne copia recursului
motivat depus de catre Nwoke Christopher Niekra Aba, explicandu-i dreptul de a
depune referintd asupra criticilor formulate in recurs (f.d. 109). Insa, intimatul nu a
facut uz de dreptul sau procedural si nu a depus referintd asupra recursului.

In corespundere cu articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
primei instante si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare,
in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform articolului 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis Incheierea contestata
transmite neintarziat recursul Impotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul
judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Instanta de recurs considera ca Nwoke Christopher Niekra Aba s-a conformat
prevederilor legale si a respectat termenele instituite de legiuitor la articolul 242 din
Codul administrativ pentru demararea caii de atac in ordine de recurs, deoarece
incheierea recurata a fost emisa la 23 septembrie 2020, iar cererea de recurs motivata
a fost depusa la 02 octombrie 2020.

Prin prisma articolului 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotararilor, deciziilor si incheierilor
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curtilor de apel.

Potrivit articolului 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.

Examinand recursul depus, prin prisma argumentelor invocate de recurent si a
materialelor din dosar, coroborat cu normele de drept pertinente spetei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia de a-1 admite si a anula incheierea instantei de apel, din motivele ce succed.

In conformitate cu articolul 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
examinand recursul Tmpotriva incheierii judecdtoresti, instanta adopta decizie prin
care anuleaza incheierea si adoptd o noua incheiere.

In corespundere cu art. 21 alin. (1) din Codul administrativ, autorititile publice
si instantele de judecatd competente trebuie sa actioneze in conformitate cu legea si
alte acte normative.

Conform art. 22 alin. (1) din Codul administrativ, autoritatile publice si
instantele de judecatd competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea
stabilesc felul si volumul cercetarilor si nu sunt legate nici de expunerile
participantilor, nici de cererile lor de reclamare a probelor.

Prin prisma art. 194 din Codul administrativ, (1) in procedura in prima instanta,
in procedura de apel si in procedura de examinare a recursurilor impotriva incheierilor
judecatoresti se solutioneaza din oficiu probleme de fapt si de drept.

(2) In procedura de examinare a cererilor de recurs, hotirarile si deciziile
contestate se examineaza din oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si
aplicarii corecte a dreptului material.

Cercetand starea fapt in baza materialelor si lucrarilor dosarului, Colegiul
constatd ca, la 09 iunie 2020, Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, a adoptat si
pronuntat 1n prezenta reclamantului Nwoke Christopher Niekra Aba si
reprezentantului acestuia, avocatului Oleg Palii, dispozitivul hotararii prin care a
respins actiunea depusa de Nwoke Christopher Niekra Aba (f.d. 71, 72).

Din continutul recipisei privind comunicarea actului de procedurd de la fila
dosarului 73 se constata ca, la 09 iunie 2020, reclamantul Nwoke Christopher Niekra
Aba si reprezentantul acestuia, avocatului Oleg Palii, au primit copia dispozitivului
hotararii din 09 iunie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d. 73).

La 02 iulie 2020, Nwoke Christopher Niekra Aba a depus apel nemotivat
impotriva hotararii din 09 iunie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d. 74).

Potrivit scrisorii de expediere a actului judecdtoresc cu numadrul de iesire 11017-
11019, la 17 iulie 2020, Judecatoria Chisinau, sediul Riscani a expediat in adresa
participantilor la proces pentru notificare copia hotararii motivate din 09 iunie 2020
(f.d. 88).

La 24 iulie 2020, Judecatoria Chisinau, sediul Rigcani a remis prezenta cauza la
Curtea de Apel Chisinau, pentru examinarea apelului depus de Nwoke Christopher
Niekra Aba impotriva hotararii din 09 iunie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani (f.d. 89).

Prin notificarea nr. 3a-841/20, Curtea de Apel Chisinau a comunicat apelantului
Nwoke Christopher Niekra Aba ca cererea de apel depusa impotriva hotararii din 09
iunie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani nu corespunde prevederilor art. 233
alin. (1) din Codul administrativ si ca, daca nu va lichida neajunsurile in termenul
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stabilit la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, admisibilitatea cererii de apel se
va examina din oficiu, fard sedintd de judecata (f.d. 92).

Potrivit adeverintei F.20 eliberate de Oficiul Postal Chisindu MD-2075,
trimiterea postalda DS9350360003AS expediatd de Curtea de Apel Chisinau la 05
august 2020 a nu a fost reclamanta de catre destinatarul Nwoke Christopher Niekra
Aba (f.d. 94).

La 04 septembrie 2020, Nwoke Christopher Niekra Aba a depus la Curtea de
Apel Chisindu motivarea apelului impotriva hotararii din 09 iunie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani (f.d. 95).

Prin incheierea din 23 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, in temeiul
art. 236 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, s-a declarat inadmisibil apelul depus
de Nwoke Christopher Niekra Aba impotriva hotararii din 09 iunie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, din motiv ca motivarea apelului a fost depusa
dupa expirarea termenului legal (f.d. 98-100).

Efectuand controlul judiciar al incheierii din 23 septembrie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau, instanta de recurs a constatat cd aceasta a fost emisa cu incalcarea normelor
procedurale.

In conformitate cu articolul 232 din Codul administrativ, (1) apelul se depune la
instanta de judecata care a emis hotarirea contestatd in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotararii, dacd legea nu stabileste un termen mai mic.
Instanta de judecatd care a emis hotdrarea contestata transmite neintarziat apelul
impreund cu dosarul judiciar, dupa motivarea hotaririi, instantei de apel.

(2) Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de
la data notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecatad care a emis hotarirea contestata.

Articolul 223 din Codul administrativ statueaza in mod imperativ ca hotararile
st alte acte de dispozitie prin care se stabilesc termene, precum si numirea sedintelor
si citatiile se notificd participantilor la proces conform art. 96-114.

Prin prisma articolului 97 alin. (3) din Codul administrativ, autoritatea publica
poate alege intre urmatoarele forme de notificare:

a) notificare prin act de recunoastere a receptionarii;

b) notificare prin posta cu act de notificare;

C) notificare prin posta cu scrisoare recomandata.

In conformitate cu articolul 109 din Codul administrativ, (1) un inscris poate fi
notificat prin postd cu scrisoare recomandatd cu aviz de receptie. (2) Pentru probarea
notificarii este suficient avizul de receptie.

La caz, este relevanta si jurisprudenta CtEDO, care a constatat in cauza Russu c.
Moldovei (cererea nr. 7413/05, hotararea din 13 noiembrie 2008, §§ 23-28) ca nu
poate fi acceptd in calitate de proba suficientd proba ce confirma faptul expedierii
unei scrisori de catre instanta judecatoreasca, ci este necesara dovada livrarii acesteia.

In conditiile din spetd, Colegiul retine ci insasi instanta de apel a constatat ci ,,la
materialele dosarului lipseste avizul de receptie cu dovada comunicarii apelantului a
hotararii motivate” si ca ,,apelantul nu a reclamat notificarea instantei de apel despre
depunerea motivarii apelului in termenul imperativ prevazut de lege”.

Insa, distinct acestor circumstante, instanta de apel a identificat inceputul
curgerii termenului de depunere a motivarii apelului si a calculat termenul limita de
prezentare a acesteia, in baza notificarii hotararii din 09 iunie 2020 a Judecatoriei



Chisinau, sediul Riscani, avocatului Oleg Palii, care |-a reprezentat pe Nwoke
Christopher Niekra Aba.

Colegiul considera irelevanta aceasta concluzie, deoarece instanta de apel a
determinat inceputul curgerii termenului de a depune motivarea apelului din data cand
avocatului Oleg Palii i-a fost expediata electronic notificarea nr. 3a-841/20 din 01
august 2020, prin care Curtea de Apel Chisindu a comunicat ca cererea de apel nu
corespunde prevederilor art. 233 alin. (1) din Codul administrativ.

Instanta de recurs invederecaza ca, in sensul art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ, inceputul curgerii termenului de depunere a motivarii apelului este
determinat doar de un singur eveniment — notificarea hotararii motivate.

Norma art. 232 alin. (2) din Codul administrativ este una imperativa, iar instanta
de judecatd nu este in drept de a substitui vointa legislatorului materializatd in
continutul normelor de procedura.

Astfel, notificarea Curtii de Apel Chisinau nr. 3a-841/20 din 01 august 2020 nu
poate subroga obligatia pozitiva a instantei de judecata (prima instanta sau instanta de
apel) de a comunica participantilor la proces intr-o forma eficientd hotararea motivata
din 09 iunie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, ca acestia sa ia cunostinta
de temeiurile de fapt si de drept, precum si concluziile primei instanta care stau la
baza solutiei pronuntate, astfel incat sa poata formula critici constructive si intemeiate
impotriva acestor concluzii.

Prin urmare, instanta de recurs nu poate accepta notificarea Curtii de Apel
Chiginau nr. 3a-841/20 din 01 august 2020 ca un act prin care participantilor la proces
le-a fost adusa la cunostintd hotararea motivata din 09 iunie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani. Or, prin aceasta notificare a fost comunicat doar faptul ca
cererea de apel nu corespunde exigentelor de forma si continut impuse de lege, dar nu
contine si memoriul care a stat la baza emiterii solutiei primei instante.

In atare circumstante, Colegiul conchide ca la materialele cauzei lipsesc probe
pertinente si concludente care ar permite de a constata cu certitudine ca lui Nwoke
Christopher Niekra Aba i-a fost notificata copia hotararii motivare din 09 iunie 2020
a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si data de cand incepe sa curga termenul de
depunere a motivarii apelului impotriva acestei hotarari.

Conjunctura relevata certifica netemeinicia concluziei instantei de apel de a
declara inadmisibil apelul depus de Nwoke Christopher Niekra Aba impotriva
hotararii din 09 iunie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in temeiul art. 236
alin. (2) lit. ) din Codul administrativ, din motiv ca motivarea apelului a fost depusa
dupa expirarea termenului legal.

Astfel, instanta de recurs considera ca solutia adoptata de instanta de apel prin
incheierea recuratd nu este compatibilda cu respectarea garantiilor unui proces
echitabil, in sensul prevederilor art. 6 § 1 CEDO, care statueaza ca orice persoana are
dreptul la judecarea in mod echitabil, iIn mod public si intr-un termen rezonabil a
cauzei sale, de catre o instantd independenta si impartiald, instituita de lege, care va
hotari asupra Incalcarii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.

Circumstantele constatate si relevate supra genereaza anularea incheierii
recurate, or, mentinerea acesteia, in conditiile enuntate, ar constitui pentru recurent o
garantate atat de legislatia nationald in vigoare, cat si de Conventia pentru apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor fundamentale.

Din considerentele expuse supra se profileazd temeinicia recursului si
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necesitatea admiterii acestuia, cu anularea incheierii din 23 septembrie 2020 a Curtii
de Apel Chisindu si restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisindu spre rejudecarea
problemei solutionate prin incheierea casatd, in acelasi complet de judecata.

Conform articolelor 193, 194, 241 si 243 alin. (1) lit. ¢), (2) si (3) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Nwoke Christopher Niekra Aba.

Se anuleaza incheierea din 23 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau si se
restituie la Curtea de Apel Chisindu cauza de contencios administrativ intentata la
cererea de chemare in judecata depusa de catre Nwoke Christopher Niekra Aba
impotriva Biroului Migratie si Azil al Ministerului Afacerilor Interne cu privire la
contestarea actului administrativ si obligarea emiterii actului administrativ, Spre
rejudecare problema solutionata prin incheierea casata, in acelasi complet de judecata.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



