Dosarul nr. 3ra-996/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (L. Holevitcaia)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: M. Guzun, Gr. Daschevici, V. Clima)

INCHEIERE
11 noiembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

examinand admisibilitatea recursului depus de Casa Nationalda de Asigurari

Sociale,
in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de

[urii Ciubara impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind contestarea
actului administrativ individual defavorabil, obligarea emiterii actului administrativ
individual favorabil,

impotriva deciziei din 22 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
respinsa cererea de apel depusa de Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva
hotararii din 23 martie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rigcani,

constata:

La 30 octombrie 2019, lurii Ciubara a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind contestarea actului
administrativ individual defavorabil, obligarea emiterii actului administrativ individual
favorabil.

In motivarea actiunii reclamantul lurii Ciubara a indicat ca drept rezultat al
indeplinirii serviciului militar in Republica Afganistan, in anul 1989, in temeiul
decretului Prezidiumului Sovietului Suprem al Uniunii Republicilor Sovietice
Socialiste din 22 februarie 1988, a fost decorat cu ordinul ,,Steaua Rosie”. Din data de
01 1anuarie 2009, Iurii Ciubara beneficiazd de pensie pentru vechime in munca,
stabilita in conditiile Legii nr. 1544 din 23 iunie 1993 cu privire la asigurarea cu pensii
a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri. Tot din 01 ianuarie 2009,
lurii Ciubara a beneficiat de alocatia nominala pentru merite deosebite fata de stat, ca
persoand decorata cu ordinul ,,Steaua Rosie”, in cuantum de 50 lei.



Reclamantul a specificat ca prin Legea nr. 158 din 01 iulie 2016, pentru
modificarea art. 22 din Legea nr. 190 din 08 mai 2003 cu privire la veterani, incepand
cu 01 1ulie 2016, cuantumul alocatiei nominale a fost majorat si constituie la moment
100 lei.

Reclamantul a indicat ca conform pct. 2 lit. b) din Regulamentul cu privire la
modul de stabilire si platd a alocatiilor nominale de stat pentru merite deosebite fata de
stat, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 1413 din 27 noiembrie 2003, au dreptul la
alocatie nominala cetatenii Republicii Moldova - beneficiari de pensii pentru limita de
varsta, de invaliditate, de urmas, pentru vechime in munca, stabilite conform Legii nr.
156 din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari sociale de stat, incadrati in
urmatoarea categorie: persoanele decorate cu distinctii statale ale fostei Uniunii
Republice Sovietice Socialiste, echivalate cu distinctiile de stat ale Republicii Moldova
prin Hotararea Parlamentului nr.533-XI11 din 13 iulie 1995 cu privire la drepturile
cetatenilor Republicii Moldova decorati cu distinctii de stat ale fostei Uniunii
Republicilor Sovietice Socialiste.

Reclamantul a specificat cd conform Anexei la Hotararea Parlamentului nr. 533-
X1 din 13 iulie 1995 cu privire la drepturile cetatenilor Republicii Moldova decorati
cu distinctii de stat ale fostei U.R.S.S., distinctiei de stat a Republicii Moldova - ordinul
»Stefan cel Mare” 1i corespund urmatoarele distinctii ale fostei U.R.S.S.: ordinul
,Drapelul Rosu”, ordinul ,,Razboiu pentru Apararea Patriei” clasa I si II, ordinul
»Steaua Rosie” si ordinul ,,Pentru barbatie personald”.

Reclamantul a invocat prevederile art. 21 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 190-XV din
08 mai 2003 cu privire la veterani, in care este stipulat ca au dreptul la alocatie
nominala beneficiarii de pensii, stabilite conform Legii nr. 156 din 14 octombrie 1998
privind pensiile de asigurari sociale de stat, incadrati in urmatoarele categorii:
persoanele decorate cu distinctii de stat ale fostei U.R.S.S., echivalate cu distinctiile de
stat ale Republicii Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 533-XI1I din 13 iulie
1995 cu privire la drepturile cetatenilor Republicii Moldova decorati cu distinctii de
stat ale fostei U.R.S.S. Conform art. 22 alin. (1) lit. d) din Legea cu privire la veterani,
alocatia nominald pentru persoanele decorate cu ordinele ,,Ordinul Republicii”, ,,Stefan
cel Mare” sau ,,Slava Muncii” clasele I, II si III, ori persoanele care detin titlu de Erou
al Muncii Socialiste, a fost stabilita in cuantum de 500 lei.

Reclamantul a indicat ca alocatia nominala in marime de 500 lei a fost stabilita
persoanelor decorate cu ordinul ,,Stefan cel Mare”, incepand cu 01 mai 2006, in temeiul
Legii nr. 105-XV1 din 04 mai 2006 cu privire la veterani.

Reclamantul a specificat ca prin Hotararea Parlamentului nr. 533-XI11 din 13 iulie
1995 cu privire la drepturile cetatenilor Republicii Moldova decorati cu distinctii de
stat ale fostei U.R.S.S., cetatenii Republicii Moldova, decorati cu distinctii de stat ale
fostet U.R.S.S., beneficiazd de drepturile respective, prevdzute pentru cetatenii
Republicii Moldova, decorati cu distinctii de stat ale Republicii Moldova. Astfel, a
considerat ca conform normelor de drept nominalizate supra, el incepand cu 01 mai
2006, are dreptul la alocatia nominala lunara de stat pentru detinerea ordinului ,,Steaua
Rosie”, echivalat cu ordinul ,,Stefan cel Mare” in marime de 500 lei, insa, contrar
acestora lui, nu i-a fost achitata alocatia nominala lunara pentru merite deosebite fata
de stat Tn marime de 500 lei, fiindu-i achitata alocatia nominald lunara pentru merite
deosebite fata de stat in marime de 50 lei, in perioada de 01 ianuarie 2009 pana la 01
iulie 2016, si in marime de 100 lei din 01 iulie 2017 pana in prezent.



In aceste conditii, la 25 septembrie 2019, lurii Ciubara a expediat in adresa Casei
Nationale de Asigurari Sociale cerere de reexaminare a cuantumului alocatiei
nominale, prin care a solicitat recalcularea cuantumului alocatiei nominale, conform
actelor normative nominalizate mai sus.

La 06 octombrie 2019, lurii Ciubara a receptionat refuzul nr. C-2192/19 din
04 octombrie 2019, prin care Casa Nationala de Asigurari Sociale a adus la cunostinta
ca temei legitim de recalculare a cuantumului alocatiei nominale a lui lurii Ciubara in
suma de 500 lei, nu este.

Reclamantul a invocat ca, Casa Nationald de Asigurari Sociale, a interpretat
eronat prevederile art. 22 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 190-XV din 08 mai 2003 cu
privire la veterani, indicand ca pentru persoanele decorate cu ordinul ,,Steaua Rosie”,
cuantumul alocatiei constituie 100 lei. Astfel, conform art. 22 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 190-XV din 08 mai 2003 cu privire la veterani, alocatia nominala se stabileste in
urmadtoarele cuantumuri: persoanelor decorate cu ordine, cu exceptia persoanelor
decorate cu ordinele “Ordinul Republicii”, “Stefan cel Mare” sau “Slava Muncii”
de clasele I, II si 11, ori persoanelor care detin titlul de Erou al Muncii Socialiste, 100
de lei.

Reclamantul a evidentiat cd conform art. 9 din Legea nr. 1123 din 30 iulie 1992
cu privire la distinctiile de stat, republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
nr. 161/1248 din 03 decembrie 2002, Ordinele Republicii Moldova sunt: ,,Ordinul
Republicii”, ,,Stefan cel Mare”, ,,Bogdan intemeietorul”, ,,Ordinul de Onoare”,
,,Credinta Patrie1”, clasele I, II s1 I11”, ,,Gloria muncii”, ,,Recunostinta Patriei”. Astfel,
in temeiul art. 15, ordinul ,,Stefan cel Mare” este decoratia militarda suprema a
Republicii Moldova, iar in conformitate cu prevederile art. 16 din Legea nominalizata,
ordinul ,,Stefan cel Mare” se confera: pentru acte de eroism si conducere iscusita a
operatiunilor militare, pentru barbatie deosebita in timpul mentinerii ordinii publice,
apararii drepturilor si libertatilor omului, pentru vitejie si spirit de sacrificiu in
asigurarea securitatii statului, in indeplinirea unor misiuni speciale, pentru alte merite
deosebite in apararea libertatii si independentei Republicii Moldova. Prin urmare, a
considerat ca ordinul ,,Stefan cel Mare” este unul unic, nu dispune de clasificari, dupa
cum interpreteaza parata Casa Nationald de Asigurari Sociale.

Reclamantul a specificat ca conform anexei la Hotararea Parlamentului nr. 533-
XIII din 13 1ulie 1995 cu privire la drepturile cetatenilor Republicii Moldova decorati
cu distinctii de stat ale fostei U.R.S.S., distinctiei de stat a Republicii Moldova - ordinul
»otefan cel Mare” i1 corespund urmatoarele distinctii ale fostei U.R.S.S.: ordinul
,,Drapelul Rosu”, ordinul ,,Razboiu pentru Apararea Patriei” clasa I si II, ordinul
»Steaua Rosie” si ordinul ,,Pentru barbatie personald”.

Reclamantul lurii Ciubara a solicitat admiterea actiunii, recalcularea cuantumului
alocatiei nominale lunare pentru merite deosebite fatd de stat si achitarea diferentei,
dupad cum urmeaza: pentru perioada din 01 mai 2006 pana la 31 decembrie 2008 in
marime de 500 lei lunar, in total 9 500 lei; pentru perioada 01 ianuarie 2009 pana la
01 iulie 2016 in marime de 450 lei lunar, in total 21600 lei; pentru perioada 01 iulie
2016 panala 01 noiembrie 2019 in marime de 400 lei lunar, in total 16 000 lei; incepand
cu 01 noiembrie 2019, achitarea alocatiei nominale lunare pentru merite deosebite fata
de stat In marime de 500 lei lunar.

Pe parcursul judecarii cauzei lurii Ciubara a depus cerere de concretizare a actiunii
prin care a solicitat anularea refuzului Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. C-
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2192/19 din 04 octombrie 2019, obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale de a
achita lui lurii Ciubara cate 500 lei lunar, incepand cu 01 mai 2006.

Prin hotararea din 23 martie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani a fost
admisa partial actiuneca depusa de lurii Ciubara, s-a anulat actul administrativ
individual defavorabil refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. c-2192/19 din
04 octombrie 2019, si s-a obligat Casa Nationald de Asigurari Sociale sd stabileasca si
sa achite lui lurii Ciubara alocatia nominala de stat pentru merite deosebite fata de stat
in marime de 500 lei lunar, incepand cu data de 01 ianuarie 2009, cu deducerea
achitarilor efectuate.

Prin decizia din 22 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau a fost respinsa cererea de
apel depusa de Casa Nationald de Asigurari Sociale si a fost mentinuta hotararea din
23 martie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in cauza de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Iurii Ciubara impotriva
Casei Nationale de Asigurari Sociale privind contestarea actului administrativ
individual defavorabil, obligarea emiterii actului administrativ individual favorabil.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a constatat ca lurii Ciubara a participat la
actiunile de lupta in Afganistan si pentru meritele deosebite a fost decorat cu distinctia
de stat ale fostei URSS ordinul ,,Steaua Rosie” nr. 3764647. incepénd cu 01 1anuarie
20009, lurii Ciubara beneficiaza de o alocatie nominala in marime de 50 lei lunar pentru
ordinul ,,Kpacnas 3Be3na” (Steaua Rosie), iar din 01 septembrie 2016, cuantumul
acestei alocatii a fost majorat pana la suma de 100 lei.

Instanta de apel a constatat ca reclamantul s-a adresat cu cerere in adresa Caseli
Nationale de Asigurari Sociale si catre Casa Teritoriala de Asigurari Sociale, prin care
a solicitat recalcularea cuantumului alocatiei nominale lunare pentru merite deosebite
fata de stat si achitarea diferentei, dupa cum urmeaza: pentru perioada din 01 mai 2006
pana la 31 decembrie 2008 in marime de 500 lei lunar, in total 9 500 lei; pentru perioada
01 ianuarie 2009 pana la 01 iulie 2016 in marime de 450 lei lunar, in total 21600 lei;
pentru perioada 01 iulie 2016 pana la 01 noiembrie 2019 in marime de 400 lei lunar,
in total 16 000 lei; incepand cu 01 noiembrie 2019, achitarea alocatiei nominale lunare
pentru merite deosebite fata de stat, in marime de 500 lei lunar.

Examinand cererea depusa de lurii Ciubara, Casa Nationald de Asigurari Sociale
prin raspunsul nr. C-2192/19 din 04 octombrie 2019, a refuzat sa satisfaca cerintele
reclamantului, sustindnd precum ca, temei legitim de a recalcula cuantumul alocatiei
nominale Tn suma de 500 lei pentru ordinul ,,Steaua Rosie”, nu este.

Instanta de apel a indicat ca, conform pct. 2 lit. b) din Regulamentul cu privire la
modul de stabilire si platd a alocatiilor nominale de stat pentru merite deosebite fata de
stat, aprobat prin Hotararea Guvernului Republicii Moldova nr. 1413 din 27 noiembrie
2003, au dreptul la alocatie nominala cetatenii Republicii Moldova — beneficiari de
pensii pentru limitd de varstd, de invaliditate, de urmas, pentru vechime in munca,
stabilite conform Legii nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile de asigurari
sociale de stat, incadrati in urmatoarea categorie: persoanele decorate cu distinctii de
stat ale foste1 U.R.S.S. echivalate cu distinctiile de stat ale Republicii Moldova prin
Hotararea Parlamentului nr. 533-XI1I din 13 iulie 1995 cu privire la drepturile
cetatenilor Republicii Moldova decorati cu distinctii de stat ale fostei U.R.S.S.

Conform Anexei la Hotararea Parlamentului RM nr. 533-XI11 din 13 iulie 1995
cu privire la drepturile cetatenilor Republicii Moldova decorati cu distinctii de stat ale
fostei U.R.S.S., distinctiei de stat a Republicii Moldova — ordinul ,,Stefan cel Mare” i
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corespunde urmatoarele distinctii ale fostei U.R.S.S.: ordinul Drapelul Rosu, ordinul
,Razboiul pentru Apararea Patriei” clasele I si II, ordinul ,,Steaua Rosie”, ordinul
,,olava Muncii” si ordinul ,,Pentru barbatie personala”.

In conformitate cu prevederile pct. 5 din Regulamentul nominalizat, alocatiile
nominale se stabilesc conform prevederilor articolului 21 alineatul (2) literele a) si b)
din Legea cu privire la veterani. lar, conform art. 21 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 190-
XV din 08 mai 2003 cu privire la veterani, au dreptul la alocatie nominala beneficiarii
de pensii, stabilite conform Legii nr. 156-XIV din 14 octombrie 1998 privind pensiile
de asigurari sociale de stat, incadrati in urmatoarele categorii: persoanele decorate cu
distinctii de stat ale fostei U.R.S.S. echivalate cu distinctiile de stat ale Republicii
Moldova prin Hotararea Parlamentului nr. 533-XIII din 13 iulie 1995 cu privire la
drepturile cetatenilor Republicii Moldova decorati cu distinctii de stat ale fostei
U.R.S.S.

Conform articolul 22 alin. (1) lit. d) din Legea cu privire la veterani, alocatia
nominala se stabileste in urmatoarele cuantumuri: persoanelor decorate cu ordinele
,,Ordinul Republicii”, ,,Stefan cel Mare” si ,,Slava Muncii” de clasele I, II si III si
persoanclor care detin titlul de Erou al Muncii Socialiste — 500 de lei.

Instanta de apel a concluzionat ca, lurii Ciubara are dreptul la alocatia nominala
in marime de 500 lei pentru ordinul ,,Steaua Rosie”, asa cum, distinctia de stat a fostei
U.R.S.S. — ordinul ,,Steaua Rosie” a fost echivalata dupa importantd cu distinctia de
stat a Republicii Moldova — ordinul ,,Stefan cel Mare”. Conform pct. 1 din Hotararea
Parlamentului Republicii Moldova cu privire la drepturile cetatenilor Republicii
Moldova decorati cu distinctii de stat, cetatenii Republicii Moldova, decorati cu
distinctii de stat ale fostei U.R.S.S., beneficiaza de drepturile respective, prevazute
pentru cetatenii Republicii Moldova, decorati cu distinctii de stat ale Republicii
Moldova. Astfel, se deduce ca, actul administrativ individual — refuzul Casei Nationale
de Asigurari Sociale nr. C-2192/19 din 04 octombrie 2019, este ilegal, si just a fost
anulat de prima instantd, pe motiv cd concluziile expuse in acest refuz deriva din
interpretarea eronata a normelor de drept enuntate.

Invocand netemeinicia si ilegalitatea deciziei instantei de apel, la data de
19 august 2020 si 30 septembrie 2020, Casa Nationala de Asigurari Sociale a contestat-
0 cu recurs prin intermediul oficiului postal, solicitind admiterea acestuia, casarea
deciziei instantei de apel s1 emiterea unei noi decizii de respingere integrala a actiunii
depuse de lurii Ciubara.

In motivarea recursului, recurenta, Casa Nationala de Asigurari Sociale, a invocat
dezacordul cu decizia instantei de apel, considerand-o neintemeiatd si ilegald prin
faptul ca au fost incélcate si aplicate eronat normele de drept material, precum si nu au
fost constatate si elucidate pe deplin toate circumstantele importante pentru
solutionarea cauzei, fiind apreciate eronat probele.

Recurenta a mentionat c¢a n urma examinarii dosarului de pensionare a lui lurii
Ciubara s-a stabilit, ca acesta este beneficiar de pensie, incepand cu 01 ianuarie 2009.

Recurenta a indicat ca conform art. 21 al Legii nr. 190-XV din 08 mai 2003 cu
privire la veterani, persoanele decorate cu distinctii de stat ale fostei URSS, echivalate
cu distinctiile de stat ale Republicii Moldova, prin hotararea Parlamentului nr. 533-XII
din 13 tulie 1995 cu privire la drepturile cetatenilor Republicii Moldova decorati cu
distinctii de stat ale fostei URSS, beneficiari de pensii, li se stabileste o alocatie lunara
nominald de stat pentru merite deosebite fata de stat.



Recurenta a specificat ca dreptul la alocatie nominala 1l au beneficiarii de pensii,
stabilite conform Legii privind protectia sociald a cetdtenilor care au avut de suferit de
pe urma catastrofei de la Cernobil, Legii asigurdrii cu pensii a militarilor si a
persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne, Legii
despre statutul deputatului in Parlament, Legii serviciului public, Legii cu privire la
statutul judecatorului, Legii privind pensiile de asigurari sociale de stat, Legii privind
garantiile sociale de stat ale membrilor de Guvern in cazul demisiondrii, reorganizarii
Guvernului sau expirdrii mandatului sdu, Legii privind statutul alesului local, Legii
serviciului in organele vamale si Legii cu privire la Procuratura si beneficiarii de
alocatii sociale de stat, stabilite conform Legii privind alocatiile sociale de stat pentru
unele categorii de cetdteni, incadrati in urmatoarele categorii; persoanele decorate cu
distinctii de stat in temeiul Legii cu privire la distinctiile de stat ale Republicii
Moldova; persoanele decorate cu distinctii de stat ale fostei U.R.S.S. echivalate cu
distinctiile de stat ale Republicii Moldova, prin Hotararea Parlamentului cu privire la
drepturile cetatenilor Republicii Moldova decorati cu distinctii de stat fostei U.R.S.S.

Recurenta a afirmat ca intimatul lurii Ciubara a fost decorat cu ordinul ,,Steaua
Rosie” si este beneficiar de pensie pentru vechime in munca, stabilita de Ministerul
Apararii din 01 ianuarie 2009, astfel ca, de la 25 mai 2006 pana la 31 decembrie 2008,
acesta nu avea si nici nu are temei legal pentru stabilirea alocatiei lunare.

Recurenta a sustinut cd cuantumul alocatiei lunare, in conformitate cu art. 22 alin.
(1) lit. b) al Legii cu privire la veterani, pentru persoanele decorate cu ordine, cu
exceptia persoanelor decorate cu ordinele ,,Ordinul Republicii”, ,,Stefan cel Mare” si
»Slava Muncii” de clasele 1, 11 si III si persoanelor care detin titlul de Erou al Muncii
Socialiste, constituie de la 1 iulie 2016 — 100 lei, iar lit. d) din aceeasi norma legala, se
stabileste in cuantum de 500 lei lunar, persoanelor decorate cu ordinele ,,Ordinul
Republicii Moldova” si ,,Slava Muncii” de clasele I, II si III si persoanelor care detin
titlul de Erou al Muncii Socialiste, iar pentru persoanele decorate cu ordinul ,,Steaua
Rosie”, cuantumul alocatiei constituie 100 lei lunar.

La 19 septembrie 2020 si 06 octombrie 2020 Curtea Suprema de Justitic a
expediat in adresa intimatului lurii Ciubara copia recursului depus de Casa Nationala
de Asigurari Sociale impotriva deciziei din 22 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, cu
ingtiintarea despre posibilitatea depunerii referintei (f.d.100, 111, vol. I).

Conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta de apel
in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, dacd legea nu
stabileste un termen mai mic. Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de
Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se
depune Tmpreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de
apel.

Completul releva ca decizia Curtii de Apel Chisinau a fost adoptatd la
22 1ulie 2020, fiind receptionatd de recurenta Casa Nationald de Asigurari Sociale la
09 septembrie 2020, fapt ce se confirma prin avizul de receptie, anexat la materialele
cauzei (f.d. 97, vol. I).

Recurenta Casa Nationala de Asigurari Sociale s-a conformat prevederilor art. 245
din Codul administrativ si a depus prin intermediul oficiului postal, in termen, recurs
nemotivat la 19 august 2020 si recurs motivat la 30 septembrie 2020. (f.d. 98-102-110,
vol. 1).

Examinand temeiurile invocate in recursul depus de Casa Nationala de Asigurari
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Sociale in raport cu materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie 1l considera drept inadmisibil, din
urmatoarele motive.

Prin prisma art. 246, alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul
se declara ca atare printr-o incheiere, In acord cu alin. (2) din art. 246 Codul
administrativ, recursurile se declard inadmisibile in special in cazurile enumerate la
literele a)-f). Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, n special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insugeasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cu valoare de principiu jurisprudential, cd sintagma ,,in special” denota caracterul
neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv
al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient
de serioasa si care pe cale de consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasta ordine de idei, instanta de recurs retine cd Codul administrativ dezvolti
nu doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii din
perspectiva invocdrii unor veritabile §i esentiale incalcari de drept procedural si
material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate, intr-o eventuala
examinare 1n fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Instanta de recurs retine ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs
trebuie s contind o motivare convingatoare si intemeiatd in conditiile nominalizate
mai sus. Acest argument rezultd si din particularititile de forma ale reglementarii
recursului in Codul administrativ si anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la
art. 245, alin.(2) din Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs
in circumstantele expuse se referd la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca
cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justifie accentueazd ca admisibilitatea recursului trebuie privitd si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care consta, in
special in asigurarea si interpretarea uniformd a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa t{ina cont
pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste Tnsusiri de ordin legal
fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanta statueaza ca dreptul de acces
la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise [Golder Tmpotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucurd in aceastd privinta de o anumita marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
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in fata instantelor ierarhic superioare depinde de -caracteristicile speciale ale
procedurilor respective, urméand de tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform
jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac si
procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme
cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31,
Seria A, nr. 212-A).

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
conchide ca cererea de recurs depusa de catre recurenta Casa Nationald de Asigurari
Sociale este inadmisibila.

Conform art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,

judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan



