Dosarul nr. 3r-312/20

Instanta de fond: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani — M. Gandrabur
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau — A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc

DECIZIE
11 noiembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul declarat de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Violeta Balan Tmpotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale, tertul
Ministerul Apararii cu privire la recunoasterea ilegalitatii refuzului, obligarea
stabilirii si achitarii pensiei,

impotriva incheierii din data de 16 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,
prin care s-a declarat inadmisibil apelul depus de catre Casa Nationala de Asigurari
Sociale, din motivul neprezentarii apelului motivat in modul stabilit de art. 232 alin.
(2) din Codul administrativ,

constata:

La 26 septembrie 2019 Violeta Balan a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, tertul Ministerul Apararii, prin care
a solicitat recunoasterea netemeiniciei refuzului nr. B-2017/19 din 09 septembrie
2019, obligarea includerii in stagiul civil a trei ani in rezidentiat si stabilirea pensiei
militare, conform stagiului mixt, Thcepand cu 03 aprilie 2019, ziua concedierii din
Fortele Armate ale Republicii Moldova pe motiv de boald, precum si compensarea
cheltuielilor de judecata.

Prin hotdrarea din data de 12 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani s-a admis cererea de chemare in judecata inaintata de catre Violeta Balan.
S-a anulat decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale, Oficiul Teritorial Buiucani
nr. 93/2019/38700 din 23 august 2019 si refuzul Casei Nationale de Asigurari
Sociale nr. B-2017 din 09 septembrie 2019 ca fiind emise contrar legii. S-a obligat
Casa Nationald de Asigurari Sociale sa stabileasca si sa achite in beneficiul Violetei
Balan pensia pentru vechime in serviciul militar, incepand cu data de 03 aprilie 2019.
(f.d. 103, 106-113)

La 20 februarie 2020 Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat apel
nemotivat impotriva hotararii din 12 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani. (f.d. 115)

Curtea de Apel Chisinau a inregistrat cu nr. S-4068 la data de 09 iunie 2020
cererea de apel motivata depusa de catre Casa Nationalda de Asigurari Sociale. (f.d.
135-137)



Prin incheierea din data de 16 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a
declarat inadmisibil apelul depus de catre Casa Nationald de Asiguradri Sociale
impotriva hotararii din 12 februarie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani
emisd in cauza de contencios administrativ la actiunea inaintatd de catre Violeta
Balan Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, tertul Ministerul Apararii
privind recunoasterea ilegalitdtii refuzului, obligarea stabilirii si achitarii pensiei.
(f.d. 152-153)

Impotriva incheierii instantei de apel, la 13 octombrie 2020 a declarat recurs
Casa Nationala de Asigurari Sociale, prin care a solicitat admiterea recursului,
casarea incheierii din 16 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, cu adoptarea
unei noi incheieri privind primirea in procedura a cererii de apel. (f.d. 157-158)

Tn motivarea recursului Casa Nationala de Asiguriri Sociale a indicat ci a
receptionat hotararea din 12 februarie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rigcani
la data de 10 martie 2020, iar la data de 03 iunie 2020, in conformitate cu art. 232
alin. (2) Cod administrativ a depus la oficiul postal cererea de apel motivata in
interiorul termenului de 30 de zile de la notificarea hotararii motivate.

A mentionat, cd conform avizului de receptie Curtea de Apel Chisindau a
receptionat apelul motivat la data de 09 iunie 2020. Faptul ca a receptionat apelul
motivat la 09 iunie 2020 nu demonstreaza ca Casa Nationala de Asigurari Sociale a
depus apel motivat tardiv, or, potrivit art. 112 alin. (3) Cod de procedura civila actul
de procedura pentru care este stabilit un termen poate fi indeplinit pana la ora 24 a
ultimei zile din termen. Daca cererile de apel sau de recurs, documentele sau sumele
banesti au fost predate la oficiul postal sau la telegraf, sau prin alte mijloace de
comunicatie inainte de ora 24 din ultima zi a termenului, actul de procedura se
considera indeplinit in termen.

La 28 octombrie 2020, Curtea Suprema de Justitie a expediat pentru notificare
participantilor la proces copia recursului motivat depus de Casa Nationala de
Asigurari Sociale. (f.d. 166)

Desi, conform avizelor de receptie a corespondentei Violeta Balan si Ministerul
Apararii au receptionat copia recursului la 05 noiembrie 2020 si la 04 noiembrie
2020, nu au facut uz de dreptul lor procedural de a depune referinta, prin care sa-si
expund opinia asupra argumentelor invocate in recurs.

In corespundere cu articolul 241 alin. (1) din Codul administrativ, incheierile
instantei de fond si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de
hotarare, in cazurile prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Conform articolului 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecatd care a emis Incheierea
contestata transmite neintarziat recursul impotriva incheierii judecatoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Instanta de recurs considerd ca Casa Nationala de Asigurdri Sociale s-a
conformat prevederilor legale si a respectat termenele instituite de legiuitor la
articolul 242 din Codul administrativ pentru demararea caii de atac in ordine de
recurs, deoarece conform informatiei despre expedierea actului judecatoresc prin
posta electronica incheierea din 16 septembrie 2020 a instantei de apel a fost
notificata recurentei la 19 octombrie 2020 (f.d. 156), iar cererea de recurs motivata



a fost depusa la 13 octombrie 2020. (f.d. 157-158)

Prin prisma articolului 191 alin. (5) din Codul administrativ, Curtea Suprema
de Justitie solutioneaza cererile de recurs impotriva hotérarilor, deciziilor si
incheierilor curtii de apel.

Potrivit articolului 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competentd poate cita participantii la proces.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor n
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie il considera intemeiat si care urmeaza a fi admis, din
urmatoarele considerente.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecdtoresti, instanta adoptd una dintre urmatoarele
decizii: anuleaza incheierea.

Din materialele cauzei rezulta ca prin hotararea din data de 12 februarie 2020 a
Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani s-a admis cererea de chemare in judecata
inaintatd de cdtre Violeta Balan. S-a anulat decizia Casei Nationale de Asigurari
Sociale, Oficiul Teritorial Buiucani nr. 93/2019/38700 din 23 august 2019 si refuzul
Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. B-2017 din 09 septembrie 2019 ca fiind
emise contrar legii. S-a obligat Casa Nationala de Asigurari Sociale sa stabileasca si
sd achite In beneficiul Violetei Balan pensia pentru vechime in serviciul militar,
incepand cu data de 03 aprilie 2019. (f.d. 103, 106-113)

La 20 februarie 2020 Casa Nationala de Asigurdri Sociale a declarat apel
nemotivat impotriva hotararii din 12 februarie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani. (f.d. 115)

Curtea de Apel Chisinau a inregistrat cu nr. S-4068 la data de 09 iunie 2020
cererea de apel motivatd depusad de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale. (f.d.
135-137)

Prin incheierea din data de 16 septembrie 2020 a Curtit de Apel Chisindu s-a
declarat inadmisibil apelul depus de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale
impotriva hotararii din 12 februarie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani
emisd in cauza de contencios administrativ la actiunea inaintata de catre Violeta
Balan impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, tertul Ministerul Apararii
privind recunoasterea ilegalitatii refuzului, obligarea stabilirii i achitarii pensiei.
(f.d. 152-153)

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera concluzia instantei de apel neintemeiata si in
contradictie cu materialele dosarului, deoarece potrivit art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ motivarea apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de
zile de la data notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul,
motivarea apelului se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

La caz, Judecatoria Chisinau, sediul Riscani la 03 martie 2020 a expediat in
adresa participantilor la proces hotararea motivata din data de 12 februarie 2020.
(f.d. 114) Data receptionarii copiei hotararii motivate de catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale este confirmata prin avizul de receptie nr. DS 9350099831AS cu
data de 10 martie 2020. (f.d. 118)



Respectiv, din aceastd data incepe a curge termenul prevazut de articolul 232
alin. (2) din Codul administrativ de 30 de zile pentru depunerea motivarii apelului.

Totodatd, in acest sens este remarcabil cd, prin Hotardrea Parlamentului
Republicii Moldova nr. 55 din 17 martie 2020 privind declararea starii de urgenta,
s-a declarat stare de urgenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova pe perioada 17
martie — 15 mai 2020.

Conform pct. 1 din anexa la Dispozitia Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova nr. 1 din 18 martie 2020, pe durata starii de urgenta termenele
de prescriptie si termenele de decddere de orice fel nu incep sa curga, iar, dacad au
inceput sd curgd, se suspenda pe toatd durata stirii de urgentd instituite potrivit
Hotararii Parlamentului nr. 55 din 17 martie 2020.

Potrivit pct. 4 din anexa la dispozitia nr.1 din 18.03.2020 a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republiciit Moldova, cauzele civile, cu exceptia, celor ce se
examineaza conform legii in lipsa partilor, care au fost amanate pentru pronuntare,
ce vizeaza eliberarea ordonantelor de protectie, actiunile privind confiscarea averii
nejustificate, incuviintarea spitalizarii fortate si tratamentului fortat, se suspenda de
drept.

Punctul 8 al anexei respective stipuleaza ca termencle de exercitare a cailor
de atac in cauzele care se suspenda de drept, aflate in curs la data instituirii prezentei
stari de urgenta, se intrerup, urmand a curge noi termene, de aceeasi durata, de la
data incetarii starii de urgenta.

Coreland prevederile normative si legale precitate cu circumstantele faptice
constatate, Colegiul vadeste ca apelanta si/sau reprezentantul acesteia urma sa
depuna motivarea apelului la Curtea de Apel Chisinau pana in data de 08 iunie 2020,
ora 00.00.

Casa Nationala de Asigurari Sociale a intocmit si a inregistrat cererea de apel
motivata asupra hotararii din 12 februarie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani la data de 01 iunie 2020 cu nr. de iesire 11-03/10-5745, iar conform mentiunii
Curtii de Apel Chisindu, a fost inregistrata de catre instanta de apel la data de 09
iunie 2020, ora 16:55 cu nr. S-4068. (f.d. 135-137)

Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din data de 16 septembrie 2020 a
declarat inadmisibil apelul depus de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale,
indicand ca apelul a fost depus peste termen, fara a se solicita repunerea in termen.
(f.d. 152-153)

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneaza ca obiectul recursului vizeaza legalitatea ncheierii din 16 septembrie
2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost declaratd inadmisibila cererea de
apel depusa de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Casa Nationala de Asigurari Sociale prin recursul Tnaintat a criticat concluzia
instantei de apel, indicand ca la data de 03 iunie 2020 prin posta, in conformitate cu
art. 232 alin. (2) Cod administrativ a Tnhaintat cererea de apel motivata prin posta n
interiorul termenului de 30 de zile de la notificarea hotararii motivate, iar conform
avizului de receptie Curtea de Apel Chisindu a receptionat apelul motivat la data de
09 iunie 2020.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca Casa Nationald de Asigurari Sociale la data de 03 iunie 2020 a



expediat prin postd o scrisoare recomandata cu aviz de receptie, fapt confirmat prin
informatia publica plasati pe pagina web a IS ,,Posta Moldovei” la rubrica ,,serviciul
on-line de urmarire a expedierii (Track&Trace)” [http://www.posta.md/ro/tracking],
precum si avizul de receptie nr. DS2009115755AS. (f.d. 162, 163)

Totodata, Colegiul remarca ca pe avizul de receptie nr. DS2009115755AS este
aplicatd stampila Curtii de Apel Chisindu la compartimentul ,,inmanati” cu data de
09 1unie 2020 si semnata.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine faptul ca instanta de apel a inregistrat cererea de apel motivata depusa
de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale la data de 09 iunie 2020 ora 16:55 cu
nr. S-4068, insa nu este clar modul in care a parvenit apelul, or, instanta de apel la
examinarea admisibilitatii apelului nu a verificat modalitatea de parvenire a apelului
motivat al Casei Nationale de Asigurari Sociale si nici instanta de recurs nu are
posibilitatea sa verifice acest argument. Daca apelul motivat a fost depus la posta,
atunci termenul de depunere se va calcula conform art. 112 alin. (3) din Codul de
procedura civild de la depunerea la posta.

Instanta de apel prematur a concluzionat ca cererea de apel motivata din 09
iunie 2020 depusa de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale este peste termen,
ori urma a fi depusa la data de 08 unie 2020.

Colegiul considerd cd instanta de apel, pana la examinarea admisibilitatii
apelului, era obligata sa verifice cum a fost depus apelul motivat de catre Casa
Nationalad de Asigurari Sociale, prin posta sau nemijlocit la Curtea de Apel Chisinau.

Colegiul judiciar aminteste ca art. 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor
Omului garanteaza fiecdrei persoane dreptul de a sesiza o instantd cu orice
contestatie referitoare la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. In acest sens,
dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6 § 1 din Conventie, include printre
altele dreptul partilor de a prezenta observatiile pe care le considera pertinente pentru
cauza lor.

Tn cauza Bellet vs Franta (hotdrarea din 04.12.1995), Curtea a stabilit ca dreptul
de acces la un tribunal trebuie sa fie concret si efectiv. Eficienta dreptului de acces
impune ca persoana sd beneficieze de posibilitatea clara si concreta de a contesta un
act care constituie o ingerinta in drepturile sale. Legislatia referitoare la formalitatile
si termenele care trebuie respectate pentru a formula o cerere, dar si aplicarea lor nu
trebuie sa Tmpiedice justitiabilii sa utilizeze o cale de atac disponibila.

Or, dreptul la un proces echitabil, garantat de art. 6 8 1 din CtEDO presupune
ca cererile partilor sa fie examinate n mod riguros de cétre instanta sesizata, ceea ce
implica, in sarcina instantei, obligatia de a examina efectiv mijloacele, argumentele
si probele propuse de parti. Cu alte cuvinte, notiunea de ,,proces echitabil” cere ca o
instanta sa fi examinat cu adevarat problemele esentiale ce 1-au fost supuse atentiei.

Asa fiind, solutia adoptata de instanta de apel prin incheierea contestata nu este
compatibild cu respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul prevederilor
art. 6 § 1 CtEDO, care statueaza ca orice persoand are dreptul la judecarea in mod
echitabil, in mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta
independenta si impartiald, instituitd de lege, care va hotari fie asupra incalcarii
drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil.



Tinand cont de cele mentionate, intru respectarea dreptului la un proces
echitabil, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a casa incheierea instantei de apel din 16
septembrie 2020 si a remite cauza la Curtea de Apel Chisinau, pentru examinarea
apelului.

Tn conformitate cu art. 243, alin. (1), lit. ¢) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul depus de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Se anuleaza incheierea din 16 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau emisa
Tn cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Violeta Balan impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, tertul Ministerul
Apararii cu privire la recunoasterea ilegalititii refuzului, obligarea stabilirii si
achitarii pensiei, cu restituirea cauzei la Curtea de Apel Chisinau, in acelasi complet
de judecata, pentru examinarea apelului depus de catre Casa Nationald de Asigurari
Sociale, impotriva hotararii din data de 12 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintet,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



