Dosarul nr. 3ra-858/2020

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (V. Ciumac)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (M. Guzun, G. Daschevici, V. Clima)

DECIZIE

11 noiembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul Civil, Comercial si de Contencios Administrativ
largit al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Nina Vascan

lurie Bejenaru
Victor Burduh

judecand recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generald
Administrare Fiscala Sud,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Live Stock” impotriva Serviciului Fiscal de
Stat, Directia Generald Administrare Fiscala Sud cu privire la contestarea actelor
administrative,

impotriva deciziei din 27 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 14 mai 2019 SRL ,,Live Stock” a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Serviciului Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscald Sud (in
continuare DGAF Sud) cu privire la anularea deciziei DGAF Sud al Serviciului
Fiscal de Stat nr.418/10 din 18 ianuarie 2019 asupra cazului de incélcare a legislatiei
comisa de 1.C.S. ,,Live Stock” SRL si, a deciziei nr. 99 din 11 aprilie 2019 pe
marginea contestatiei impotriva deciziei Serviciului Fiscal de Stat nr.418/10 din 18
ianuarie 2019 emise de Directia Generala Administrare Fiscala Sud.

In motivarea actiunii a indicat ci prin decizia DGAF Sud nr.418/10 din 18
ianuarie 2019, adoptate asupra cazului de incilcare fiscald de catre 1.C.S. ,Live
Stock” SRL, s-a constatat incélcarea prevederilor art. 8 alin. (2) lit.f) si d), art.115
alin. (1) Cod fiscal.

Pentru incalcarile admise in baza aceleasi decizii s-a dispus a calcula si incasa
la buget sumele impozitelor si platilor calculate in rezultatul controlului 226 304 lei
- taxa pe valoare adaugata restituita fara efectuarea controlului fiscal tematic, care
nu a fost confirmata, cit si a calcula si incasa la buget majorarea de intirziere 151
682,52 de lei conform prevederilor art. 228 alin. (10) Cod fiscal.

La 18 februarie 2019 decizia mentionatd a fost contestata organului ierarhic
superior, Serviciul Fiscal de Stat.



Prin decizia nr. 64 din 14 martie 2019, adoptata de Serviciul Fiscal de Stat, s-a
dispus prelungirea termenului de examinare a contestatiei depuse impotriva deciziei
DGAF Sud nr.418/10 din 18 ianuarie 2019.

Prin decizia Serviciului Fiscal de Stat nr.99 din 11 aprilie 2019 pe marginea
contestatiei Impotriva deciziei Serviciului Fiscal de Stat nr.418/10 din 18 ianuarie
2019 emise de Directia Generala Administrare Fiscala Sud, s-a considerat
neintemeiata contestatia depusa de contribuabil in lipsa temeiului legal de anulare
sau modificare a deciziei contestate, s-a respins contestatia depusa si s-a mentinut
decizia DGAF Sud nr.418/10 din 18 ianuarie 2019.

Decizia Serviciului Fiscal de Stat nr.99 din 11 aprilie 2019 a fost comunicata
contribuabilului SRL ,,Live Stock” la 16 aprilie 2019 in baza unei scrisori de insotire.

Temei pentru adoptarea deciziei DGAF Sud nr.418/10 din 18 ianuarie 2019 au
servit rezultatele controlului fiscal tematic efectuat la ICS ,,Live Stock”, in baza
deciziei nr. DICF-33325/30 din 30 octombrie 2018.

A mentionat ca prin explicatii scrise si copii de pe acte a relatat organului fiscal
despre imposibilitatea prezentarii actelor de evidentd contabild pentru perioada
01.01.2013 — 30.09.2018 necesare pentru efectuarea controlului fiscal privind
confirmarea sumei TVA restituite anterior pentru perioadele fiscale L/07/2013 —
L/08/2013 in suma de 226 304 lei, in legatura cu faptul ca toate actele de evidenta
contabili ale ICS ,,Live Stock” la moment se aflau la Serviciul Fiscal de Stat.

A comunicat ca, situatia datd a fost creatd de insdsi organele statului or, in
perioada anilor 2013 — 2018 fondatorii si administratorii ICS ,,Live Stock”, Twit
Gassan si Twit Hussein se aflau sub urmarire penald, initiatd de Centrul National
Anticoruptie (in continuare CNA) pe faptul comiterii infractiunii de spdlare de bani
in proportii deosebit de mari.

Astfel, in cadrul cauzei penale la 17 decembrie 2013 la sediul ICS ,,Live Stock”
a fost efectuata perchezitie in urma careia angajatii CNA au ridicat toate actele de
evidenta contabila pentru perioada 2010 — 2013, care insa nu au mai fost restituite.

La 05 octombrie 2016 actele contabile ridicate de la ICS ,,Live Stock” de citre
CNA, in baza unui act de transmitere-primire au fost transmise Serviciului Fiscal de
Stat, fapt confirmat prin semnaturile aplicate de Cucias Dumitru, angajat al CNA, si
Ciobanu Natalia, reprezentant al SFS.

La 26 decembrie 2018 a adresat cerere organului de urmarire penala prin care
s-a solicitat restituirea actelor de evidenta contabila ridicate de la sediul SRL ,,Live
Stock”, insa prin ordonanta din 09 ianuarie 2019 a fost informat de procurorul din
cadrul PCCOCS, despre faptul ca toate actele de evidentda contabila ridicate de la
SRL ,,Live Stock” au fost examinate si conform actului de primire-predare din 05
octombrie 2016 au fost transmise pentru pastrare Inspectoratului Fiscal Principal de
Stat.

Ulterior, actele de evidentd contabila ale ICS ,,Live Stock” au fost prezentate
in sedinte de judecatd pe 0 cauza civild examinatd in ordinea contenciosului
administrativ. Ins, nici dupa finisarea sedintei de judecati in instanta de fond, nici
ulterior, ICS ,,Live Stock™ nu i-au fost restituite actele de evidenta contabila ridicate
in anul 2013.

In vederea obtinerii actelor contabile transmise la pastrare Inspectoratului
Fiscal Principal de Stat a depus mai multe cereri cu solicitarea restituirii



documentatiei contabile ale intreprinderii, insa careva raspuns la cererile adresate
organul fiscal nu a oferit.

A subliniat ca, toate actele de evidenta contabild primara ale ICS ,,Live Stock”
pana in prezent se afla la Serviciul Fiscal de Stat. Prin urmare, din motive obiective
nu era in stare sa le prezinte angajatilor DGAF Sud la efectuarea controlului tematic,
inspectorilor insa le-au fost prezentate toate probele care confirma ca actele cerute
in cadrul controlului se afla nemijlocit la sediul uneia din subdiviziunile organului
fiscal.

A solicitat anularea deciziei DGAF Sud al Serviciului Fiscal de Stat nr.418/10
din 18 ianuarie 2019 si a deciziei Serviciului Fiscal de Stat nr. 99 din 11 aprilie 20109.

Prin hotérarea din 25 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
a fost admisa partial cererea de chemare in judecata depusa de SRL ,,Live Stock”.

S-a anulat decizia DGAF Sud al Serviciului Fiscal de Stat nr.418/10 din 18
lanuarie 20109.

In rest, actiunea a fost respinsi ca fiind neintemeiata.

Prin decizia din 27 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
declarat de Serviciul Fiscal de Stat (f.d. 85-92).

In motivarea deciziei, instanta de apel a retinut ci imputarea incalcarii
prevederilor legale ce reglementeaza obligatia intimatei de a prezenta organului
fiscal actele detinute este eronatd in contextul in care s-a constatat ca actele
corespunzatoare nu erau detinute de catre intimata, acestea fiind ridicate de organul
de urmarire penala.

La fel, Colegiul a mentionat ca intimata a intreprins masuri in vederea obtinerii
actelor corespunzatoare, insa solicitarile acesteia au fost respinse de catre procurorul
care instrumenta cauza penala reiesind din principiul secretului achetei.

Instanta de apel a conchis cd neprezentarea de catre intimata a actelor invocate
de catre organul fiscal in circumstantele descrise nu pot constitui o fapta ilicita, in
conditiile in care neprezentarea acestora nu a fost determinata de vointa intimatei,
dar de nedetinerea actelor respective, ridicate de organul de urmarire penala.

La 01 1ulie 2020 (data de pe plicul postal) Serviciul Fiscal de Stat, Directia
Generala Administrare Fiscala Sud a depus recurs nemotivat impotriva deciziei din
27 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau, ulterior la 10 august 2020 a depus recursul
motivat, solicitand casarea deciziei instantei de apel, cu pronuntarea unei decizii
privind respingerea cererii de chemare in judecata (f.d. 109-110).

In motivarea recursului si-a exprimat dezacordul cu decizia instantei de apel,
motivand cd Serviciul Fiscal de Stat a solicitat de la CNA documentele primare si
de evidenta contabila pentru anul 2013, pentru definitivarea rezultatelor controlului
fiscal. lar, conform actului de predare-primire din 05 octombrie 2016, CNA a
transmis doar documentele confirmative privind achizitiile efectuate de la
persoanele fizice pentru perioada anilor 2009-2012.

A mentionat ca, potrivit procesului-verbal de perchezitie din 17 decembrie
2013 intocmit de CNA, nu au fost ridicate toate actele de evidentd contabilad ale SRL
,,Live Stock” pentru perioada 2010 - 2013, deoarece s-au predat benevol acte si
documente pentru perioada ianuarie 2013 — noiembrie 2013.

A subliniat ca, instanta de apel nu a aplicat prevederile art. 43 alin (5) din Legea
contabilitdtii nr. 113 din 27 aprilie 2007, evidentiind ca conducatorul entitatii sau
persoana autorizatd de acesta erau obligati, in prezenta reprezentantilor organelor
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care ridica (sechestreazd) documentele, sa faca copii de pe acestea, cu indicarea
temeiului si datei ridicarii (sechestrarii).

A conchis ca, nerespectarea prevederilor legale de catre SRL ,,Live Stock™ a
facut imposibild prezentarea documentelor primare pentru efectuarea controlului
fiscal tematic privind confirmarea sumei TVA restituite anterior.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotaririle curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu
recurs.

Conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta de apel
in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, dacad legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintirziat Curtii Supreme
de Justitie recursul impreuna cu dosarul judiciar.

Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de
zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea
de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Decizia instantei de apel a fost pronuntata la 27 mai 2020, fiind receptionata de
catre recurent la 10 iulie 2020 (f.d. 96).

Astfel, Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscala Sud, in
conformitate cu prevederile art. 245 din Codul administrativ, la 01 iulie 2020 (data
de pe plicul postal) a depus recurs nemotivat, iar la 10 august 2020 (prin posta
electronica f.d. 106) a depus recurs motivat, respectand termenele procedurale.

La 13 august 2020 in adresa intimatului a fost expediata copia recursului cu
instiintarea privind depunerea referintei.

La 08 octombrie 2020 SRL ,Live Stock” a depus referinta pe marginea
recursului, solicitand declararea recursului ca inadmisibil sau respingerea recursului
ca neintemeiat.

Prin Incheierea din 21 octombrie 2020 a Curtii Supreme de Justitie, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ a numit recursul
declarat de Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generalda Administrare Fiscala Sud
pentru examinare in complet de 5 judecatori.

In conformitate cu art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineazd si solutioneazd recursul fard sedintd de judecatd. Dacd considera
necesar, Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

La caz, Colegiul nu a considerat oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentului au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand si analizand argumentele invocate in cererea de recurs in raport cu
materialele dosarului si prevederile legale, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de
Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscala Sud, urmeaza a fi
admis, cu casarea deciziei din 27 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau si hotararii din
04 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si emiterea unei decizii
noi de respingere a actiunii. In motivarea concluziei enuntate se retine urmitoarele.

In conformitate cu prevederile art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
examinind recursul, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele
decizii, caseaza integral decizia instantei de apel si emite o noua decizie.



Totodata, conform art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotaririle si deciziile contestate se examineaza din
oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicérii corecte a dreptului
material.

Pentru inceput, instanta de recurs recapituleaza esenta litigiului.

Din actele si lucrarile dosarului prezentate si necontestate de parti, dar si
determinate de instantele ierarhic inferioare, se atesta ca potrivit procesului - verbal
de prechezitie din 17 decembrie 2013 la sediul SRL ,,Live Stock”, a fost efectuata
actiunea procesuald - perchezitia, In urma céreia angajatii Centrului National
Anticoruptie au ridicat acte de evidenta contabila de la intreprindere pentru perioada
de activitate 2010 — 2013 (f.d. 21-24).

Prin cererea din 06 septembrie 2016, Serviciul Fiscal de Stat a solicitat de la
Procuratura Anticoruptie, prezentarea copiilor la documentele confirmative privind
achizitiile efectuate de la cetateni pentru perioada 01 ianuarie 2009 — 31 ianuarie
2014 (f.d. 50-verso).

Potrivit actului de primire-predare din data de 05 octombrie 2016, actele
contabile ridicate de la SRL ,,Live Stock”, de catre Centrul National Anticoruptie,
au fost transmise Serviciului Fiscal de Stat, fapt confirmat prin semnaturile aplicate
de Dumitru Cucias, angajat al CNA, si Natalia Ciobanu, in calitate de reprezentant
al Serviciului Fiscal de Stat (f.d. 25).

Prin cererea din 30 martie 2018 SRL ,,Live Stock”, a solicitat de la Serviciul
Fiscal de Stat, restituirea actelor de evidentd contabild ridicate de la sediul SRL
,,Live Stock” in baza actului din 05 octombrie 2016 (f.d. 29).

Totodata, prin cererea din 04 mai 2018, SRL ,,Live Stock™ a solicitat de la
Serviciul Fiscal de Stat, restituirea actelor de evidenta contabila ridicate de la sediul
SRL ,,Live Stock” in baza actului din 05 octombrie 2016 (f.d. 30).

Conform raspunsului nr.26-12/1-09/16310 din 26 octombrie 2018, Serviciul
Fiscal de Stat a informat Centrul National Anticoruptie ca de catre Serviciul Fiscal
de Stat nu au fost solicitate si respectiv primite toate actele de evidenta contabila
primara ale agentului economic, iar in conformitate cu actul de primire-predare din
05 octombrie 2016 organului fiscal i-au fost transmise numai documentele
confirmative privind achizitiile efectuate de la persoanele fizice-cetateni pe perioada
verificata in timpul controlului (2009-2012). A solicitat sa fie transmise fie agentului
economic, fie Serviciului Fiscal de Stat documentele de evidenta contabila pentru
anul 2013 pentru definitivarea rezultatelor controlului fiscal efectuat pe aspectele
confirmarii restituirii TVA pe anul 2013 (f.d. 52).

In baza raspunsului nr.23-12/2-11/3931 din 18 decembrie 2018, Serviciul
Fiscal de Stat, Directia Expertiza Juridica a informat Directia Contestatii ca, prin
scrisorile expediate in adresa SRL ,,Live Stock™ intreprinderea reclamanta a fost
informata despre faptul ca, documentele prezentate de Centrul National Anticoruptie
conform solicitarii Serviciului Fiscal de Stat pot fi restituite numai organului care a
ridicat-o si doar dupa finisarea definitiva si irevocabild a litigiului intre Serviciul
Fiscal de Stat si SRL ,,Live Stock” (f.d. 51).

in baza ordonantei procurorului din 09 ianuarie 2019, s-a respins ca
neintemeiatd cererea avaocatului, Oleg Mitu din 26 decembrie 2018 privind
restituirea tuturor actelor de evidentd contabilla ridicate la 17 decembrie 2016 la
sediul SRL ,,Live Stock” (f.d. 53).



Prin decizia Directiei Generalda Administrare Fiscala Sud (DGAF Sud)
nr.418/10 din 18 ianuarie 2019 adoptata asupra cazului de incalcare fiscala de catre
SRL ,,Live Stock” s-a dispus: a calcula si incasa la buget sumele impozitelor si
platilor calculate in rezultatul controlului 226 304 de lei - taxa pe valoare adaugata
restituita fara efectuarea controlului fiscal tematic, ce nu a fost confirmata; a calcula
si incasa la buget majorarea de intirziere 151 682,52 de lei conform prevederilor art.
228 alin. (10) Cod Fiscal (f.d. 10-11)

La data de 18 februarie 2019 decizia enuntatd mai sus a fost contestata
organului ierarhic superior — Serviciului Fiscal de Stat, solicitand anularea deciziei
DGAF Sud nr. 418/10 din 18 ianuarie 2019 (f.d. 13-14).

Prin decizia nr.64 din 14 martic 2019 adoptata de Serviciul Fiscal de stat, s-a
dispus prelungirea termenului de examinare a contestatiei depuse impotriva deciziei
DGAF Sud nr. 418/10 din 18 ianuarie 2019 (f.d. 16).

Prin decizia Serviciului Fiscal de Stat nr. 99 din 11 aprilie 2019 s-a dispus: a
considera neintemeiata contestatia depusa de contribuabil in lipsa temeiului legal de
anulare sau modificare a deciziei contestate. S-a respins contestatia depusa si s-a
mentinut decizia DGAF Sud nr. 418/10 din 18 ianuarie 2019 (f.d. 17-19).

Prin raspunsul nr.26-12/1-11/997 din 12 aprilie 2019, Serviciul Fiscal de Stat a
informat Directia contestatii ca, In conformitate cu actul de primire-predare din 05
octombrie 2016 au fost transmise 25 mape care contineau numai documentele
confirmative privind achizitii efectuate de la persoancle fizice cetateni pe perioada
anilor 2009, 2010, 2011 si 2012 si nu au fost anexate documente, care confirma
restituirea sumelor din buget, restul documentelor contabile ridicate de organul de
urmadrire penald au ramas la acesta.

In acest context, de catre Serviciul Fiscal de Stat nu a fost solicitata, respectiv
predata de organul de urmarire penald, toatd documentia de evidentd contabila a
agentului economic, iar numai copiile documentelor confirmative privind achizitiile
efecuate de catre SRL ,,Live-Stock™ de la cetateni pentru perioada anilor 2009-2012
(f.d. 51-verso).

Inaintand prezenta cerere de chemare in judecata la 14 mai 2019 SRL ,,Live
Stock” a solicitat anularea deciziei DGAF Sud al Serviciului Fiscal de Stat nr. 418/10
din 18 1anuarie 2019 si a deciziei Serviciului Fiscal de Stat nr. 99 din 11 aprilie 2019.

Judecand cauza, prima instanta prin hotararea din 25 septembrie 2019, a admis
partial cererea de chemare in judecata depusa de SRL ,,Live Stock”, anuland decizia
DGAF Sud al Serviciului Fiscal de Stat nr.418/10 din 18 ianuarie 2019, iar in rest,
actiunea a fost respinsa ca fiind neintemeiata.

Prin decizia din 27 mai 2020 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respins apelul
declarat de Serviciul Fiscal de Stat.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie, analizidnd materialele anexate la dosar, in coraport cu legislatia in vigoare
ce guverneaza raportul juridic litigios, considera ca solutia datd de catre instantele
ierarhic inferioare este gresita, fiind stabilitd gresit starea de fapt in prezenta cauza,
aplicand si interpretand eronat normele de drept material pertinente, motiv din care
recursul urmeaza a fi admis.

Art.134 alin. (1) pct. 1) Cod fiscal (in redactia legii in vigoare la 01.11.2018),
statuiaza ca, Serviciul Fiscal de Stat si functionarii fiscali, in cadrul actiunilor de

6



exercitare a functiei, au dreptul sa efectueze controale asupra modului in care
contribuabilii, serviciile de colectare a impozitelor si taxelor locale, alte persoane
respecta legislatia fiscala.

Conform art.214 alin. (1)-(3), Cod fiscal (in redactia legii in vigoare la
01.11.2018), controlul fiscal are drept scop verificarea modului in care
contribuabilul respectd legislatia fiscala Intr-o anumitd perioada sau in citeva
perioade fiscale.

Controlul fiscal este exercitat de organul fiscal si/sau de un alt organ cu atributii
de administrare fiscald, in limitele competentei acestora, la fata locului si/sau la
oficiul acestora.

Procedura controlului fiscal consta intr-un ansamblu de metode si operatiuni de
organizare si desfasurare a controlului, precum si de valorificare a rezultatelor lui.
Controlul fiscal la fata locului si/sau la oficiul organului, prevazut la alin. (2), poate
fi organizat si efectuat prin urmatoarele metode si operatiuni: verificarea faptica,
verificarea documentara, verificarea totald, verificarea partiala, verificarea tematica,
verificarea operativa, verificarea prin contrapunere. Metodele si operatiunile
concrete utilizate la organizarea si exercitarea controlului fiscal sint determinate, in
baza prezentului cod, in instructiunile cu caracter intern ale Serviciului Fiscal de
Stat.

Conform art. 216 alin. (8) Cod fiscal (in redactia legii in vigoare la 01.11.2018),
contribuabilul, inclusiv prin intermediul conducdtorului sau altui reprezentant al sdu,
este obligat, dupa caz, sa asigure conditii adecvate pentru efectuarea controlului, sa
participe la efectuarea lui si sa semneze actul de control fiscal, chiar si in cazul
dezacordului. In caz de dezacord, el este obligat si prezinte in scris, in termen de
pina la 15 zile calendaristice, argumentarea dezacordului, anexind documentele de
rigoare.

Conform art. 221 Cod fiscal (in redactia legii in vigoare la 01.11.2018),
verificarea tematicd se aplica atit in cazul controlului fiscal cameral, cit si al celui la
fata locului 1 consta in controlul asupra stingerii unui anumit tip de obligatie fiscala
sau asupra executarii unei alte obligatii prevazute de legislatia fiscald, verificindu-
se documentele sau activitatea contribuabilului.

Conform art. 8 alin. (2) lit. d) si f) Cod fiscal (in redactia legii in vigoare la
01.01.2019), contribuabilul este obligat sa prezinte informatii veridice despre
veniturile rezultate din orice activitate de intreprinzator, precum si despre alte
obiecte ale impunerii; in caz de control al respectarii legislatiei fiscale sa prezinte,
la prima cerere, persoanelor cu functii de raspundere ale organelor cu atributii de
administrare fiscala documentele de evidentd, darile de seama fiscale si alte
documente si informatii privind desfasurarea activitatii de intreprinzator, calcularea
si achitarea la buget a impozitelor si taxelor si acordarea facilitifilor, sa permita
accesul, in cazul tinerii evidentei computerizate, la sistemul electronic de
contabilitate.

Aart. 102 alin. (10) s1(15) Cod fiscal (in redactia legii in vigoare 1a 01.01.2019),
prevede ca, subiectul impozabil are dreptul la deducerea sumei T.V.A., achitatd sau
care urmeaza a fi achitata, pe valorile materiale, serviciile procurate daca dispune:
a) de factura fiscald la valorile materiale, serviciile procurate pentru care a fost
achitata ori urmeaza a fi achitata T.V.A.; sau b) de documentul, eliberat de organul



vamal, care confirma achitarea T.V.A. la marfurile importate; ¢) de documentul care
confirma achitarea T.V.A. pentru serviciile importate.

In scopul confirmirii dreptului la restituirea sumei T.V.A. pe marfurile si
serviciile procurate, subiectul impozabil, in afard de declaratiile privind T.V.A. si
registrele de evidenta a livrarilor si procurdrilor in care sint inregistrate operatiunile
de livrare sau procurare, trebuie sd dispunad de documente confirmative stabilite de
Guvern.

Conform art.115 alin. (1) Cod fiscal (in redactia legii in vigoare la 01.01.2019),
fiecare subiect impozabil, specificat la art.94 lit. a) si/sau lit. ¢), este obligat sa
prezinte declaratia privind T.V.A. pentru fiecare perioada fiscald. Declaratia se
intocmeste pe un formular oficial, care este prezentat la organul fiscal nu mai tirziu
de data de 25 a lunii care urmeaza dupa incheierea perioadei fiscale.

Conform art. 249 alin. (1) lit. a) Cod fiscal (in redactia legii in vigoare la
01.01.2019), asupra cazului de incalcare fiscald poate fi pronuntatd una din
urmatoarele decizii privind aplicarea de sanctiune fiscala si/sau incasarea de impozit,
taxa, calculate suplimentar, de majorare de intirziere.

Conform art. 8 alin. (1) lit. g) Cod fiscal (in redactia legii in vigoare la
01.01.2019), contribuabilul are dreptul sa conteste, in modul stabilit de legislatie,
deciziile, actiunile sau inactiunea organelor cu atributii de administrare fiscala si ale
persoanelor cu functii de raspundere ale acestora;

In acest context, imprejuririle de fapt si de drept expuse mai sus, determina
Colegiul sa constate cu certitudine ca, contribuabilul contrar legislatiei in vigoare nu
a prezentat documentele de evidenta contabild necesare pentru efectuarea controlului
fiscal intru determinarea sumelor TVA posibile spre restituire. lar, in rezultatul
controlului fiscal a fost adoptata decizia nr. 418/10 din 18 ianuarie 2019, prin care a
fost calculatd spre platda la buget suma TVA restituitd in plus din buget si
neconfirmata pentru perioadele fiscale L./07/2013-L/08/2013 in suma de 226 304 de
lei, majorare de intarziere in suma de 151 682, 52 de lei si a fost ajustata deducereca
sumei TV A pentru perioada ulterioara, care constituie 1 699 293, 69 de lei la situatia
din 30 septembrie 2018.

Argumentele reclamantului si a instantelor ierarhic inferioare, precum ca, toate
actele de evidenta contabila pentru perioada 2010 — 2013 ce au fost ridicate potrivit
procesului-verbal de perchezitie din 17 decembrie 2013, de catre Centru National
Anticoruptie, au fost transmise potrivit actului de primire-predare din data de 05
octombrie 2016 catre Serviciului Fiscal de Stat, nu pot fi retinute or, actul de primire-
predare avand un continut vag si superificial denota doar transmiterea a 25 de mape
cu documente de evidenta primard a SRL ,,.Live Stock™ insd ne fiind specificata
detaliat ce acte de evidenta contabila si de ce perioada se contineau in aceste mape.

La acest capitol, Colegiul, considera imperios de evidentiat prevederile art. 7
alin. (1) si 13 alin. (1) lit. a) si d) din Legea contabilitatii nr. 113 din 27 aprilie 2007
(in redactia legii in vigoare la data efectarii perchezitiei din 17.12.2013), entitatea
este obligata sa tind contabilitatea si sa intocmeasca rapoartele financiare in modul
prevazut de prezenta lege, de standardele de contabilitate, de planul de conturi
contabile si de alte acte normative aprobate in conformitate cu art.11 alin.(2) lit.a).

Raspunderea pentru tinerea contabilitatii si raportarea financiara revine: a)
conducerii (organului executiv) - in entitatea cu raspundere limitata;, d)
conducatorului entitatii - in entitatile neprevazute la lit.a)-c).



La randul sau, art. 43 alin. (5) al Legii mentionate, statueaza ca, documentele
contabile pot fi ridicate (sechestrate) de catre organele autorizate. Conducatorul
entitdfii sau persoana autorizatd de acesta sint obligati, in prezenta reprezentantilor
organelor care ridica (sechestreaza) documentele, sd faca copii de pe acestea, cu
indicarea temeiului i datei ridicarii (sechestrarii). Copiile respective se certifica prin
semnaturile persoanelor care au ridicat (sechestrat) documentele. Pentru
documentele ridicate (sechestrate) se intocmeste un proces-verbal care se semneaza
de reprezentantul organului ce ridica (sechestreazd) si de conducatorul entitatii
respective sau de persoana autorizatd de acesta.

Reiesind din materialele cauzei, argumentele partilor la proces, coroborate cu
normele de drept expuse mai sus, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie retine ca,
contribuabilul, SRL ,,Live Stock”, avand obligatia conform legii sa faca copii de pe
documentele contabile ridicate de catre colaboratorii Centrului National
Anticoruptie, nu a respectat obligatia data si nu a facut copii de pe documentele
contabile ridicate de organul de urmarire penala.

Mai mult, de la momentul cand s-a efectuat perchezitia de catre Centrul
National Anticoruptie (17 decembrie 2013) si pana la efectuarea verificarii tematice,
contribuabilul SRL ,,Live Stock™ a dispus de timp suficient sd inreprindda masuri
reale intru restabilirea evidentei contabile or, legislatia prevede expres ca,
conducatorul entitatii este responsabil pentru tinerea contabilitatii si raportarea
financiara in entitatea cu raspundere limitata, totodatd conducdtorul entitatii este
obligat sa restabileasca documentele contabile in termen de 2 luni, incepand cu data
constatarii faptului ca lipsesc.

Prin urmare, verificand legalitatea actului contestat, prin prisma temeiurilor
anularii actului administrativ stabilite de prevederile art. 26 al Legii contenciosului
administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000, Colegiul conchide ca deciziei DGAF
Sud al Serviciului Fiscal de Stat nr.418/10 din 18 ianuarie 2019 este legala, fiind
emisa conform prevederilor legii, cu respectarea compententei si procedurii
stabilite.

Cu referire la cerinta reclamantului privind ilegalitatea deciziei Serviciului
Fiscal de Stat nr. 99 din 11 aprilie 2019 pe marginea contestatiei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie retine ca actul contestat nu este o decizie, dar un raspuns la
cererea prealabila (contestatie) depusa de reclamant, prin urmare nu constituie obiect
al actiunii in contenciosul administrativ or, acesta nu produce careva efecte juridice
fata de reclamant, nu a vatdmat un drept recunoscut de lege al reclamantului, SRL
,Live Stock”. Totodata, se mai retine ca, instanta nu poate discuta continutul unui
raspuns la o cerere adresata unei autoritati publice, deoarece petitionarul nu poate sa
pretinda ca raspunsul la cerere sa fie dat conform propriei sale formulari sau intr-un
anumit sens, dupa dorinta personala, stabilirea raspunsului fiind atributul exclusiv al
autoritatii publice competente.

Astfel, instanta de recurs apreciaza ca fiind corecte argumentele instantelor
ierarhic inferioare referitor la cerinta de contestare a deciziei Serviciului Fiscal de
Stat nr. 99 din 11 aprilie 2019.

Prin urmare, asa cum instanta de apel gresit a constatat ca fiind intemeiata
hotdrarea primei instantei privind anularea deciziei Directiei Generale Administrare
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Fiscala Sud al Serviciului Fiscal de Stat nr.418/10 din 18 ianuarie 2019, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
considera necesar de a admite recursul depus de catre Serviciul Fiscal de Stat,
Directia Generalda Administrare Fiscala Sud, de a casa decizia din 27 mai 2020 a
Curtii de Apel Chisinau si hotararea din 04 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, cu emiterea unei decizii noi de respingere a actiunii ca fiind
neintemeiata.

In aceastd ordine de idei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ, conducandu-se de prevederile art. 224 alin. (1) lit. f) din
Codul administrativ, concluzioneaza ca cererea de chemare in judecatd depusa de
Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Live Stock” impotriva Serviciului Fiscal de
Stat, Directia Generald Administrare Fiscala Sud cu privire la contestarea actelor
administrative, este neintemeiata si pasibila de a fi respinsa.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) si (2) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se admite recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala
Administrare Fiscala Sud.

Se caseaza decizia din 27 mai 2020 a Curtii de Apel Chisinau si hotararea din
04 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, in cauza de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Societatea cu Raspundere
Limitata ,Live Stock” impotriva Serviciului Fiscal de Stat, Directia Generalad
Administrare Fiscald Sud cu privire la contestarea actelor administrative, si se emite
0 decizie noua prin care:

Se respinge actiunea depusa de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Live
Stock” impotriva Serviciului Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscala
Sud cu privire la anularea actelor administrative, ca fiind neintemeiata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Nina Vascan

lurie Bejenaru

Victor Burduh
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