Dosarul nr. 2ac-155/20
INCHEIERE
25 noiembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedinte sedintei, judecatorul Tamara Chisca- Doneva
judecatorii Victor Burduh

Maria Ghervas

examinand cererea de recuzare a tuturor judecatorilor Curtii de Apel Chisinau
si de stramutare a cauzei la o alta instanta de acelasi grad, inaintata de catre Valeriu
Papanaga,

in cauza de contencios administrativ la cererea depusa de catre Valeriu
Papanaga impotriva Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, tert Alexandr
Timciuc cu privire la anularea actelor, recunoasterea ilegalitdtii refuzului si
incasarea prejudiciului moral,

constata:

La 24 mai 2019 Valeriu Papanaga a depus actiune in contencios administrativ
impotriva Ministerului Educatiei, Culturii s1 Cercetarii, tert Alexandr Timciuc cu
privire la anularea actelor, recunoasterea ilegalitatii refuzului si incasarea
prejudiciului moral.

Prin hotararea din 22 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani s-a
respins ca neintemeiata cererea de chemare in judecata depusa de Valeriu Papanaga
impotriva Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, tert Alexandr Timciuc cu
privire la recunoasterea ilegalitatii rdspunsului Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii nr. 06/2-09/6149 din 10 mai 2018, recunoasterea ilegalitatii refuzului
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii de a elibera informatia oficiala
solicitata prin cererea din 02 mai 2018, anularea ordinului din 22 martie 2018 a
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii prin care Alexandr Timciuc a fost numit
in functia de director interimar al scolii Republicane de Hipism Pentatlon Modern si
incasarea prejudiciului moral.

Hotararea din data de 22 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani a
fost contestata cu apel de catre Valeriu Papanaga.

Valeriu Papanaga la 07 octombrie 2020 a inaintat recuzare judecatorului
Anatolie Minciuna din motiv ca acesta la data de 05 octombrie 2020 a participat la
examinarea in ordine de revizuire a unei cauze conexe intentata de catre Valeriu
Papanaga impotriva Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii, Ministerului
Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, intervenientii accesorii Alexandru
Timciuc si Petru Moisei cu privire la contestarea actului administrativ, in care
Valeriu Papanaga avea calitatea de apelant.



Prin incheierea din data de 13 octombrie 2020 Curtea de Apel Chisindu a
respins ca neintemeiatd cererea de recuzare declaratd de catre Valeriu Papanaga
judecatorului Anatolie Minciuna.

La 06 noiembrie 2020 Valeriu Papanaga a depus cerere de recuzare tuturor
judecatorilor Curtii de Apel Chisinau si de stramutare a cauzei la o alta instanta de
acelasi grad.

In motivarea cererii de recuzare a tuturor judecitorilor Curtii de Apel Chisiniu
si stramutare a cauzei la o altd instanta de acelasi grad Valeriu Papanaga a indicat ca
la 07 octombrie 2020 a Tnaintat cerere de recuzare judecatorului Anatolie Minciuna,
motivand ca in procedura acestuia se afla in gestiune doud cauze conexe intre
aceleasi parti, bazate pe aceleasi circumstante si probe. Cererea de recuzare a fost
respinsa din motiv ca circumstantele invocate nu indica la existenta unor prejudecati
sau idei preconcepute a magistratului recuzat.

In opinia lui Valeriu Papanaga, atat actiunile judecatorului Anatolie Minciun,
cat si a tuturor judecatorilor Curtii de Apel Chisinau, in special al colegiului care a
examinat cererea de recuzare sunt absolut ilegale si absurde, fapt ce genercaza
recuzarea tuturor judecatorilor Curtii de Apel Chisinau de la examinarea cauzei cu
dispunerea stramutarii cauzei in alta instanta egala in grad pentru o examinare
obiectiva si legala.

Solutionand cererea in raport cu materialele cauzei si prevederile legale,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considerad necesar de a respinge cererea depusa de cdtre Valeriu Papanaga
privind recuzarea tuturor judecatorilor Curtii de Apel Chisinau si stramutarea cauzei
la o altd instantd de acelasi grad, din urmatoarele considerente.

In conformitate cu prevederile art. 52 din Codul administrativ in temeiurile
prevazute la art.49 si 50, participantii la procedura administrativd pot recuza
persoanele care actioneaza pentru autoritatea publica in aceasta procedura pana la
finalizarea ei.

Conform art. 202, alin. (4) din Codul administrativ recuzarea sau abtinerea
judecatorului se examineaza 1n ordinea prevazuta in Codul de procedura civila.

Articolul 53, alin. (3) din Codul de procedura civild puncteaza ca daca, din
motivul recuzarii, in instanta sesizatd cu cauza nu se poate constitui complet de
judecata, cererea de recuzare se va judeca de instanta ierarhic superioard spre care
se indreapta calea de atac respectiva.

In spetd, Valeriu Papanaga a recuzat toti judecitorii Curtii de Apel Chisinau,
punand la indoialda obiectivitatea acestora la examinarea prezentei cauze de
contencios administrativ in ordine de apel si ca rezultat stramutarea cauzei la o alta
instanta de acelasi grad.

La acest segment completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitiec mentioneaza prevederile art. 52, alin. (5) din Codul de
procedura civild, potrivit caruia in proces nu se admite recuzarea judecatorilor care
nu sunt implicati in examinarea cauzei, cat si naintarea repetata a cererii de recuzare
aceluiasi judecator, si pentru acelasi motiv, daca anterior recuzarea a fost respinsa.



Astfel, cererea lui Valeriu Papanaga cu privire la recuzarea tuturor judecatorilor
Curtii de Apel Chisinau urmeaza a fi respinsa ca fiind neintemeiata.

Mai mult, din materialele dosarului se observa ca Valeriu Papanaga a inaintat
cerere de recuzare judecatorului Curtii de Apel Chisindu, Anatolie Minciuna, care a
fost respinsa prin incheierea din data de 13 octombrie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau.

In conformitate cu prevederile art. 52, alin. (3) din Codul administrativ o noua
cerere de recuzare a aceleiasi persoane se admite numai daca are la baza fapte noi.

Valeriu Papanaga in sustinerea recuzarii judecatorului Curtii de Apel Chiginau,
Anatolie Minciuna a invocat acelasi temei de impartialitate, neprezentand fapte noi
asa cum prevede art. 52, alin. (3) din Codul administrativ.

Cu referire la pretentia privind stramutarea cauzei la o alta instanta de acelasi
grad, completul specializat mentioneaza ca in conformitate cu art. 198, alin. (3) din
Codul administrativ instanta ierarhic superioard decide, printr-o incheiere
nesusceptibild de recurs, stramutarea actiunii in contencios administrativ la o alta
instantd de judecata daca instanta competenta nu poate adopta o hotarare: a) cand,
din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori ori din alte motive
intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibild; b) cand, din cauza unor
circumstante exceptionale, nu poate functiona o perioada indelungata.

Valeriu Papanaga a solicitat stramutarea cauzei la o alta instanta de acelasi grad,
invocand suspiciuni de nepartinire a magistratilor Curtii de Apel Chigindu la
examinarea prezentei cauze.

Legiuitorul a prevazut expres in art. 198, alin. (3) din Codul administrativ
circumstantele stramutarii cauzei, pe cand motivele, invocate de catre Valeriu
Papanaga in sustinerea stramutarii cauzei la o alta instanta de acelasi grad, nu sunt
prevazute de norma enuntata.

Conform art. 197 din Codul administrativ nimeni nu poate fi lipsit de dreptul
judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este data prin lege cauza,
cu exceptiile expres stabilite de lege.

Astfel, completul specializat retine ca in vederea asigurarii dreptului
participantilor la proces la o instantd de judecata impartiala in materia actiunilor in
contencios administrativ, garantat de art. 6, alin. (1) din Conventia pentru Apararea
Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale, legiuitorul a prevazut la art. 202
din Codul administrativ dreptul participantilor la proces de a inainta cerere de
recuzare in baza temeiurilor prevazute la art. 49 si 50, din acelasi cod. Numai in
situatia cand din motivul recuzarii mai multor judecatori ai Curtii de Apel Chisinau,
substituirea judecatorilor ar deveni imposibila, instanta ierarhic superioara ar avea
dreptul sa stramute prezenta cauza la o altd instanta egald in grad, situatie ce in
prezent nu se atesta.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererea
depusa de catre Valeriu Papanaga cu privire la recuzarea tuturor judecatorilor Curtii
de Apel Chisindu si de stramutare a cauzei la o alta instanta de acelasi grad.

In conformitate cu articolele 50, 52, 202, 198, alin. (3) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
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Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie
dispune:

Se respinge cererea de recuzare a tuturor judecatorilor Curtii de Apel Chisinau
si de stramutare a cauzei la o altd instantd de acelasi grad, Tnaintata de catre Valeriu
Papanaga, in cauza de contencios administrativ la cererea depusa de catre Valeriu
Papanaga impotriva Ministerului Educatiei, Culturii s1 Cercetarii, tert Alexandr
Timciuc cu privire la anularea actelor, recunoasterea ilegalitatii refuzului si
incasarea prejudiciului moral.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca- Doneva

judecatorii Victor Burduh

Maria Ghervas



