Dosarul nr. 2ac-152/20

INCHEIERE

25 noiembrie 2020 mun. Chisindu

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Victor Burduh

Maria Ghervas

examinand cererea Asociatiei Obstesti ,,Investitorii Casei cu Stele din
str. Ginta Latind, 8” cu privire la stramutarea la altd instantd egald in grad cu
Curtea de Apel Chisinau a cauzei de contencios administrativ, intentate la cererea
de chemare in judecata depusd de Asociatia Obsteasca ,,Investitorii Casei cu Stele
din str. Ginta Latina, 8” impotriva Consiliului si Primariei municipiului Chisinau,
Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii funciare, persoane terte
Asociatia Obsteasca ,,Uniunea Conducdtorilor Auto din Republica Moldova”,
societatea cu raspundere limitatd ,,Galsam-Service” si societatea cu raspundere
limitata ,,IKl-Invest Grup” cu privire la anularea contractului de arendad si a
actelor administrative,

constata:

La 01 februarie 2019, Asociatia Obsteasca ,,Investitorii Casei cu Stele din
str. Ginta Latina, 8” a depus cerere de chemare in judecatd in procedura
contenciosului administrativ impotriva Consiliului $1 Primariei municipiului
Chisinau, Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare, persoane
terte Asociatia Obsteasca ,,Uniunea Conducdtorilor Auto din Republica
Moldova”, societatea cu raspundere limitata ,,Galsam-Service” si societatea cu
raspundere limitata ,,IKI-Invest Grup”, prin care a solicitat anularea contractului
de arenda nr. 6166/2013 din 15 mai 2013, anularea deciziei Consiliului municipal
Chisinau nr. 4/18-6 din 30 aprilie 2013, obligarea darii in arenda a lotului de
teren si obligarea eliberarii certificatului de urbanism pentru proiectare.

Prin hotédrarea din 27 iunie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, s-a
admis partial actiunea, s-a obligat Consiliul municipal Chisinau si Primaria
mun. Chisinau sa dea in arenda Asociatiei Obstesti ,,Investitorii Casei cu Stele
din str. Ginta Latind, 8” terenul cu numadrul cadastral Xxx.292, situat in
mun. Chisindu, sect. Ciocana, str. Ginta Latina, cu suprafata de XxX ha, precum si
sa elibereze Asociatiei Obstesti ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina,
8 certificatul de urbanism pentru proiectare, in vederea finalizarii lucrarilor de
construire a unui complex locativ cu obiective de menire social-culturala si
comerciald s1 parcare auto multietajata, in limita terenului cu numarul cadastral
XXX.292, situat in mun. Chisindu, sect. Ciocana, str. Ginta Latind, cu suprafata de
xxX ha. In rest actiunea a fost respinsa ca nefondati (vol. I, f.d. 162, 176-185).



La 08 iulie 2019, Consiliul si Primaria municipiului Chisinau au depus apel
impotriva hotararii din 27 iunie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani
(vol. I, f.d. 170-175).

La 15 iulie 2019, Asociatia Obsteasca ,,Uniunea Conducatorilor Auto din
Republica Moldova” a depus apel impotriva hotararii din 27 iunie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (vol. I, f.d. 192 recto-verso, 195-197, 201-
207).

Potrivit fisei de repartizare prezenta cauza a fost repartizatd in mod automat
aleatoriu, la 15 iulie 2019, judecatorului raportor Ecaterina Palanciuc (vol. I,
f.d. 188).

Prin incheierea din 03 martie 2020 a Curtii de Apel Chisindu s-a admis
declaratia de abtinere de la judecata a magistratului Ecaterina Palanciuc (vol. Il,
f.d. 47-50).

Potrivit fisei de repartizare prezenta cauzd a fost repartizata repetat in mod
automat aleatoriu judecatorului raportor Maria Guzun (vol. 11, f.d. 52).

La 24 februarie 2020, Asociatia Obsteasca ,,Investitorii Casei cu Stele din
str. Ginta Latina, 8 a declarat recuzare judecatorilor Anatolie Minciuna, Viorica
Mihaila si Victoria Sirbu (vol. 11, f.d. 54 recto-verso).

Prin incheierea din 16 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis
cererea de recuzare depusa de Asociatia Obsteasca ,,Investitorii Casei cu Stele
din str. Ginta Latind, 8” a magistratilor Anatolie Minciuna, Viorica Mihaila si
Victoria Sirbu de la judecarea prezentei cauze (vol. 11, f.d. 73-75).

Potrivit fisei de repartizare prezenta cauza a fost repartizatda repetat in mod
automat aleatoriu judecatorului raportor Maria Guzun, in complet cu Vladislav
Clima si Grigore Daschevici (vol. Il, f.d. 81).

Prin incheierea din 06 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a admis
declaratia de abtinere de la judecatd a magistratului Vladislav Clima (vol. Il,
f.d. 145-150).

La 02 noiembrie 2020, Asociatia Obsteasca ,,Investitorii Casei cu Stele din
str. Ginta Latina, 8 a depus cerere cu privire la straimutarea la alta instanta egala
in grad cu Curtea de Apel Chisinau a cauzei (vol. II, f.d. 182-183).

In motivarea cererii a invocat ci prin incheierea din 03 martie 2020 a Curtii
de Apel Chisinau s-a admis declaratia de abtinere de la judecatd a magistratului
Ecaterina Palanciuc, prin incheierea din 16 martie 2020 a Curtii de Apel Chisindu
s-a admis cererea de recuzare a magistratilor Anatolie Minciuna, Viorica Mihaila
si Victoria Sirbu, iar prin incheierea din 06 octombrie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau s-a admis declaratia de abtinere de la judecata a magistratului Vladislav
Clima.

Din acest considerent a devenit imposibila substituirea judecatorilor recuzati
si abtinuti, deoarece in cadrul Curtii de Apel Chisindu activeaza doar doua
complete pentru examinarea cauzelor de contencios administrativ: completul nr. 7
(Anatol Minciuna, Ecaterina Palanciuc si Veronica Negru) si completul nr. 8
(Maria Guzun, Vladislav Clima, Grigore Daschevici).

Mai mult ca atat, nici completele de judecata nr. 7 si nr. 8 din cadrul Curtii
de Apel Chisindu nu pot examina in ordine de apel prezenta cauzd, deoarece in
fiecare dintre acestea se regadsesc judecatori recuzati si/sau abtinuti. Asa, din
completul nr. 7 fac parte judecatorii Anatol Minciuna si Ecaterina Palanciuc, iar
magistratul Vladislav Clima este membru al completului nr. 8.



Astfel, Asociatia Obsteasca ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina,
8” a conchis ca situatia creata in speta cade sub incidenta institutiei Stramutarii
cauzei pentru examinare in alta instanta egald in grad cu Curtea de Apel Chisinau.

Examinand temeiurile invocate de Asociatia Obsteasca ,,Investitorii Casei cu
Stele din str. Ginta Latina, 8 privind existenta presupuselor circumstante, care
fac imposibila substituirea judecatorilor recuzati si abtinuti din cadrul Curtii de
Apel Chisindu pentru examinarea prezentei cauze in ordine de apel, circumstanta
ce genereazd necesitatea stramutarii cauzei la o altd instantd egala 1n grad,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie constatd netemeinicia acestora si necesitatea respingerii cererii de
stramutare a cauzei, din motivele ce succed.

In conformitate cu art. 189 alin. (1) din Codul administrativ, orice persoani
care revendica incalcarea unui drept al sau prin activitatea administrativa a unei
autoritati publice poate Tnainta o actiune in contencios administrativ.

In corespundere cu art. 191 alin. (4) din Codul de procedura civild, Curtile
de apel solutioneaza si cererile de apel Tmpotriva hotararilor si recursurile
impotriva incheierilor emise de judecatorii.

Articolul 198 din Codul administrativ enumera exhaustiv la alin. (3)
temeiurile stramutarii unei cauze in contencios administrativ de la o instanta la
alta. Asa, conform acestei norme, instanta ierarhic superioara decide, printr-0
incheiere nesusceptibila de recurs, stramutarea actiunii in contencios
administrativ la o alta instantd de judecata daca instanta competentd nu poate
adopta o hotarare:

a) cand, din motivul recuzdrii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori
ori din alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibila;

b) cand, din cauza unor circumstante exceptionale, nu poate functiona o
perioadd indelungata.

In conditiile spetei, Colegiul constati ci, prin incheierea din 03 martie 2020
a Curtii de Apel Chisinau s-a admis declaratia de abtinere de la judecatd a
magistratului Ecaterina Palanciuc (vol. 11, f.d. 47-50).

Ulterior, prin incheierea din 16 martie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a
admis cererea de recuzare depusa de Asociatia Obsteasca ,,Investitorii Casei cu
Stele din str. Ginta Latind, 8 a magistratilor Anatolie Minciuna, Viorica Mihaila
si Victoria Sirbu de la judecarea prezentei cauze (vol. II, f.d. 73-75).

De asemenea, prin incheierea din 06 octombrie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau s-a admis declaratia de abtinere de la judecata a magistratului Vladislav
Clima (vol. II, f.d. 145-150).

Astfel, in atare circumstante, Intr-adevar trei judecatori din cadrul Curtii de
Apel Chisindu sunt incompatibili si nu pot participa la examinarea cauzei, din
motiv ca le-au fost admise declaratiile de abtinere de la judecata si dupa caz de
recuzare.

Insd, la aspectul dat, Colegiul invedereazi cd prin Hotirdrea Consiliului
Superior al Magistraturii nr. 556/25 din 27 noiembrie 2018, modificata prin
Hotararea Consiliului Superior al Magistraturii nr. 101/5 din 12 martie 2019, s-au
desemnat in instantele judecatoresti judecdtori specializati si s-au instituit
complete specializate in materie de contencios administrativ, incepind cu 01
ianuarie 2019, dupa cum urmeaza: inter alia Curtea de Apel Chisinau — 9
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judecatori.
In acest sens este relevant faptul ca, prin Dispozitia presedintelui Curtii de
Apel Chisinau nr. 56 din 30 decembrie 2019, modificata prin Dispozitiile nr. 20
din 11 mai 2020, nr. 26 din 03 iulie 2020 si 34 din 23 septembrie 2020 pentru
anul 2020 in cadrul Colegiilor Curtii de Apel Chisinau au fost constituite
complete de judecata pentru examinarea cauzelor de contencios administrativ, in
concret:
- completul nr. 7 in componenta: Anatolie Minciuna — presedinte, Ecaterina
Palanciuc si Veronica Negru — judecatori; si

-completul nr. 8 in componenta judecatorilor: Vladislav Clima — presedinte
de complet (judecator supleant), Maria Guzun; Angela Bostan si Grigore
Daschevici — judecatori.

Aderent, prin pct. VII al Dispozitiei presedintelui Curtii de Apel Chisinau
nr. 56 din 30 decembrie 2019 s-a dispus ca, la necesitate, in cazuri justificate,
pentru a nu compromite activitatea instantei prin imposibilitatea constituirii
completelor de judecata ad-hoc si contramandarea sedintelor, judecatorii membri
ail completelor de judecatd specializate in materie de contencios administrativ si
insolvabilitate, vor participa, ca judecatori supleanti, in cadrul completelor de
judecata care examineazad cauze civile de drept comun, iar judecdtorii membri ai
completelor de judecata specializate in materie de drept comun vor participa, ca
judecatori supleanti, in cadrul completelor de judecata specializate in examinarea
cauzelor in materie de contencios.

In atare circumstante, Colegiul deduce ci, in prezent, corpul de judecitori ai
Curtii de Apel Chisinau in privinta carora nu persista dubii de impartialitate
permite substituirea judecatorilor incompatibili, astfel incat sa fie constituit un
complet de judecata care ar permite judecarea prezentei cauze in ordine de apel
cu respectarea tuturor garantiilor unui procesul echitabil, infaptuit in termen
rezonabil, de catre un tribunal impartial si investit de lege.

Prin urmare, se constatd ca autorul cererii de stramutare, Asociatia
Obsteasca ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina, 8 nu a justificat
obiectiv punctul siau de vedere referitor la pretinsa incidentd a institutiei
stramutarii cauzei.

In aceastd ordine de idei, motivele formulate si invocate de citre Asociatia
Obsteasca ,,Investitorii Casei cu Stele din str. Ginta Latina, 8” intru sustinerea
cererii de stramutare a cauzei nu pot fi incadrate in niciun temei prevazut la
art. 198 alin. (3) din Codul administrativ, fapt ce impune necesitatea respingerii
cererili, ca fiind neintemeiata.

Or, conform art. 197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit de
dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei competentd este data prin
lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

Din considerentele expuse supra si intru respectarea unui proces echitabil
infaptuit de catre un tribunal Investit de lege, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
ajunge la concluzia respingerii cererii Asociatiei Obstesti ,,Investitorii Casei cu
Stele din str. Ginta Latina, 8” cu privire la stramutarea cauzei la alta instantad
egala in grad cu Curtea de Apel Chisinau.

Conform 191 alin. (3), 197, 198 alin. (3) si 230 din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
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Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie
dispune:

Se respinge cererea Asociatiei Obstesti ,,Investitorii Casei cu Stele din
str. Ginta Latina, 8” cu privire la stramutarea la altd instantd egala in grad cu
Curtea de Apel Chisinau a cauzei de contencios administrativ, intentate la cererea
de chemare in judecatd depusa de catre Asociatia Obsteasca ,,Investitorii Casei cu
Stele din str. Ginta Latind, 8” impotriva Consiliului si Primariei municipiului
Chisindu, Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii funciare, persoane
terte Asociatia Obsteasca ,,Uniunea Conducatorilor Auto din Republica
Moldova”, societatea cu raspundere limitata ,,Galsam-Service” si societatea cu
raspundere limitata ,IKI-Invest Grup” cu privire la anularea contractului de
arenda si a actelor administrative.

Cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de catre Asociatia Obsteasca ,,Investitorii Casei cu Stele din str.
Ginta Latind, 8” impotriva Consiliului si Primdriei municipiului Chisinau,
Directiei generale arhitecturd, urbanism si relatii funciare, persoane terte
Asociatia Obsteasca ,,Uniunea Conducdtorilor Auto din Republica Moldova”,
societatea cu raspundere limitata ,,Galsam-Service” si societatea cu raspundere
limitata ,,IKI-Invest Grup” cu privire la anularea contractului de arenda si a
actelor administrative se restituie Curtii de Apel Chigindu, care este competenta
sa examineze in ordine de apel prezenta actiune.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Victor Burduh

Maria Ghervas



