Dosarul nr. 3r-321/2020

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Riscani (M. Gandrabur)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

DECIZIE
25 noiembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh

examinand recursul depus de Chiticari lurie, reprezentat de avocatul Tatarciuc
Ghenadie,

in cauza de contencios administrativ, la cerereca de chemare in judecata inaintata
de Chiticari lurie si Chiticari Valeria impotriva Consiliului municipal Chisinau si
Primariei municipiului Chisindu privind obligarea corectarii erorilor din actul
administrativ,

impotriva incheierii din 30 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
cererea de apel depusa de Chiticari Iurie si Chiticari Valeria impotriva hotararii din 04
iunie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost declaratd inadmisibild pe
motiv ¢d motivarea apelului nu a fost depusa in termenul prevazut de lege,

constata:

La data de 23 august 2018 Chiticari Turie si Chiticari Valeria au inaintat cerere de
chemare in judecatd impotriva Consiliului mun. Chisindu si Primariei mun. Chisinau,
solicitand obligarea corectdrii erorilor admise in actele prezentate (in extrasul din
registrul detinatorilor de teren din 07 mai 2017) prin schimbarea domeniului terenului
cu numarul cadastral xxx din domeniul public, in domeniul privat, in corespundere cu
decizia Consiliului mun. Chisindu nr. 3/26 din 02 aprilie 2013 si obligarea excluderii
din textul deciziei Consiliului mun. Chiginau nr. 3/21-5 din 11 aprilie 2017,
contractului de arenda funciara nr. 6806/2017 si actului de predare-primire din 17 mai
2017, a sintagmelor ,,provizoriu” si ,,fara drept de privatizare”.

Prin hotararea din 04 iunie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, s-a
respins ca neintemeiatd actiunea inaintatd de Chiticari Iurie si Chiticari Valeria
impotriva Consiliului mun. Chisindu si Primariei mun. Chisindu cu privire la obligarea
corectdrii erorilor.

La 29 iunie 2020 (data de de plicul postal), Chiticari lurie si Chiticari Valeria au
declarat apel nemotivat impotriva hotararii din 04 iunie 2020 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, solicitand casarea hotararii instantei de fond, cu pronuntarea unei



hotarari noi prin care actiunea sa fie admisa integral, indicand ca motivele cererii de
apel vor fi depuse dupa receptionarea hotararii motivate (f.d.197).

Prin incheierea din 30 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, cererea de apel
depusa de Chiticari Iurie si Chiticari Valeria impotriva hotararii din 04 iunie 2020 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost declarata inadmisibila pe motiv ca apelul
motivat nu a fost depus in termenul prevazut de lege.

La 28 octombrie 2020, prin intermediul postei electronice avocatul Tatarciuc
Ghenadie a declarat recurs impotriva incheierii din 30 septembrie 2020 a Curtii de
Apel Chisinau, solicitaind admiterea recursului si casarea incheierii contestate.

In motivarea recursului a indicat ca instanta de apel nu a aplicat legea care trebuia
sa fie aplicata si au fost savarsite incalcari, care au dus la solutionarea gresita a cauzel
si Incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

A specificat recurentul ca hotararea motivatd a instantei de fond nu i-a fost
notificatd si ca hotararea motivata sub forma de document electronic trebuia sa fie
semnat cu semnatura electronicad avansata calificatd a judecatorului.

Recurentul a notat ca hotararea judecatoreasca motivata expediata de catre
judecatorul Marcel Gandrabur nu contine semnatura valida, iar aceasta circumstanta
evidentiaza faptul cd hotararea judecatoreasca nu este semnata in modul corespunzator.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatda care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 30 septembrie 2020,
care a fost expediata recurentului prin intermediul postei electronice la data de 16
octombrie 2020 (f.d. 205). Astfel, recursul depus la data de 28 octombrie 2020 de catre
avocatul Ghenadie Tatarciuc, prin intermediul postei electronice, cu semnatura
digitala, este depus cu respectarea termenului prevazut de lege (f.d. 207).

In conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de avocatul Ghenadie
Tatarciuc, urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii contestate.

in motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizie de respingere a
recursului.

Din continutul recursului, rezulta ca recurentul nu este de acord cu incheierea din
30 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care cererea de apel depusa de
Chiticari Turie si Chiticari Valeria impotriva hotararii din 04 iunie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, a fost declaratd inadmisibila pe motiv ca apelul motivat nu a
fost depus in termenul prevazut de lege.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. e) din Codul administrativ, instanta
de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declara ca atare printr-o incheiere susceptibila de recurs. Apelul se declara inadmisibil



in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa dupa expirarea
termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

in conformitate cu prevederile art. 232 alin. (2) din Codul administrativ,
motivarea apelului se prezintd la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Daca se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului
se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Prin prisma normei enuntate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ releva ca dispozitivul hotdrarii instantei de fond a fost
pronuntat public la 04 iunie 2020 (f.d. 178). La 04 iunie 2020 Judecatoria Chisindu,
sediul Riscani a expediat participantilor la proces, prin intermediul postei electronice
dispozitivul hotararii (f.d. 180). La 29 iunie 2020 (data de pe plicul postal) Chiticari
Turie si Chiticari Valeria au declarat apel nemotivat impotriva hotararii din 04 iunie
2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, solicitind admiterea cererii de apel,
casarea hotararii instantei de fond, cu pronuntarea unei hotarari noi prin care actiunea
sa fie admisa integral, indicand cd motivele cererii de apel vor fi depuse dupa
receptionarea hotararii motivate (f.d.197, 198).

Concomitent, din materialele dosarului instanta de recurs retine cd hotararea
motivata a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani din 04 iunie 2020 a fost expediata in
adresa avocatului Ghenadie Tatarciuc, care reprezinta interesele lui Chiticari lurie, prin
intermediul postei electronice la 29 iulie 2020, adresa de e-mail g_tatarciuc@mail.ru
indicata in mandatul avocational (f.d. 195).

Cu referire la argumentele recurentului precum ca hotararea motivata a instantei
de fond, nu a fost notificata si ca hotararea motivata sub forma de document electronic
trebuia sa fie semnata cu semnitura electronica avansata calificata a judecatorului,
instanta de recurs le considera neintemeiate.

Astfel, in contextul prevederilor art. 96 alin. (1) din Codul administrativ,
notificarile si comunicarile catre participantii la procedura administrativa se realizeaza
in orice formd de comunicare adecvata, rapida si eficienta din punctul de vedere al
costurilor. Comunicarea prin mijloace electronice are prioritate dacd este adecvata
obiectului comunicarii si acceptata de participantul la procedura.

in acelasi timp art. 33 din Codul administrativ, prevede ci comunicarea
interinstitutionala si comunicarea cu participantii sau cu publicul in cadrul procedurii
administrative se face prin orice mijloc (verbal, posta, telefon, fax, posta electronica
etc.), acordandu-se prioritate mijloacelor care asigurd o mai mare eficientd, rapiditate
si economie de costuri.

Astfel, prin extrasul din posta electronica continut la fila dosarului 195 se atesta
ca hotararea motivata a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani din 04 iunie 2020 a fost
notificatd participantilor la proces, inclusiv avocatului Ghenadie Tatarciuc, la 29 iulie
2020.

In acest context completul specializat concluzioneazi ca fiind corecti solutia
instantei de apel de declarare a apelului inadmisibil or, este cert ca avocatul Ghenadie
Tatarciuc, receptionand la 29 iulie 2020 hotararea motivata a instantei de fond nu s-a
conformat prevederilor legale si nu a depus apelul motivat in termenul stabilit la art.
232 alin. (2) din Codul administrativ.

Prin urmare, termenul de depunere a apelului motivat a inceput sa curga de la 30
iulie 2020 si a expirat la data de 28 august 2020 (zi de vineri), insa, deoarece incepand


mailto:g%1F_tatarciuc@mail.ru

cu 27 august — 31 august au fost declarate zile de odihna, ultima zi de depunere a
apelului motivat a fost ziua de 01 septembrie 2020.

In acest context completul specializat reaminteste recurentului ci importanta
termenelor procedurali este dictatd de faptul ca ele determind regimul temporar
optimal pentru realizarea justitiei, pe de o parte, mobilizeaza cercetarea cauzei, pe de
alta parte contracareaza urgentarea nejustificatd a realizarii drepturilor si obligatiilor
procesuale, reprezentand instrumentul prevenirii uzarii de catre participantii la proces
Ccu rea-credinta de drepturile lor procedurale. Neexecutarea dispozitiilor normelor de
drept material determind aplicarea sanctiunilor procedurale, cu survenirea efectelor
negative.

Astfel, Colegiul mentioneaza ca, exercitarea oricarei cdi de atac si neindeplinirea
oricarui alt act de procedura in termenul legal atrage decaderea din drept, afara de
cazul cand legea dispune altfel sau cand partea dovedeste ca a fost impiedicata printr-0
imprejurare mai presus de vointa ei sa efectueze actiunea in termen.

Conform art. 24 alin. (1) din Codul administrativ, participantii la procedura
administrativd s1 procedura de contencios administrativ trebuie sa 11 exercite
drepturile si sa isi indeplineascad obligatiile cu bund-credintd, fara a incalca drepturile
procesuale ale altor participanti.

Buna-credintda prezuma ca partea este obligata sa respecte termenele prevazute de
lege, ori termenul de apel este considerat un termen imperativ, absolut si peremptoriu,
astfel ca nerespectarea lui atrage dupa sine decaderea partii din dreptul de a mai
exercita aceasta cale de atac.

In urma celor relatate se constatd temeinicia incheierii instantei de apel, deoarece
Chiticari lurie, reprezentat de avocatul Tatarciuc Ghenadie, nu a prezentat motivarea
apelului in modul stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, fapt pentru care
survin consecintele dispozitiilor art. 236 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ.

De asemenea, in termenul stabilit de lege pentru prezentarea apelului motivat
apelantul/recurentul nu a luat masurile necesare, dupa cum sugereaza jurisprudenta
CEDQO, de a proteja drepturile sale de acces la instanta.

Conform jurisprudentei CEDO participantii procesului de judecatd, initiind
proceduri 1n justitie, urmeaza sd-si asume un rol activ, urmarind cu diligenta derularea
procesului sdu si sd dispuna cu buna-credintd de drepturile sale procedurale.

Instanta de recurs considerd cd solutia instantei de apel este compatibila cu
respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul art. 6 din Conventia Europeana
pentru Apararea Drepturilor Omului, avand in vedere cd prelungirea nejustificata a
termenului pentru exercitarea apelului ar impiedica ramanerea irevocabild, ca urmare a
expirarii termenului de atac, a hotararii judecatoresti emise in instanta de fond si ar
leza 1n acest mod principiul securitétii raporturilor juridice.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei de
apel este Intemeiata si legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie



decide:

Se respinge recursul depus de Chiticari lurie, reprezentat de avocatul Tatarciuc

Ghenadie.
Se mentine incheierea din 30 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh



