Dosarul nr. 3r-300/20

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A.Minciuna, V.Negru, E.Palanciuc)
DECIZIE

25 noiembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

Tn componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh

examinand recursul depus de Societatea pe Actiuni ,,FinComBank”,

n cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de Oficiul Teritorial
Causeni al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului ordsenesc Causeni, persoand
tertd Societatea pe Actiuni ,,FinComBank”, cu privire la anularea actului
administrativ,

impotriva incheierii din 23 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care cererea de alaturare la apel depusa de Societatea pe Actiuni ,,FinComBank”
impotriva hotararii din 24 iulie 2019 a Judecatoriei Causeni, Sediul Central a fost
considerata inadmisibila,

constata:

La data de 24 august 2018, Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat a
depus cerere de chemare in judecata in ordinea contenciosului administrativ
Tmpotriva Consiliului orasenesc Causeni, cu privire la anularea actului
administrativ.

Prin incheierea protocolara din 5 decembrie 2018 a Judecatoriei Causeni,
sediul Central, a fost admis demersul péaratului Consiliul orasenesc Causeni si
dispusa introducerea Tn proces a Societatii pe Actiuni ,,FinComBank™ (in
continuare SA ,,FinComBank™) Tn calitate de intervenient accesoriu.

Prin hotararea din 24 iulie 2019 a Judecatoriei Causeni, sediul Central, cererea
de chemare n judecata depusa de Oficiul Teritorial Causeni al Cancelariei de Stat
a fost admisa, fiind dispusa anularea deciziei nr. 4/8.1 din 8 mai 2018 a Consiliului
orasenesc Causeni ,,Cu privire la modificarea hotarelor unui teren”.

La data de 7 august 2019, Consiliul orasenesc Causeni a depus apel nemotivat
impotriva hotararii din 24 iulie 2019 a Judecatoriei Causeni, sediul Central, care la
data de 18 decembrie 2019 a fost completat cu motivarea acestuia, solicitand
admiterea apelului, casarea hotararii contestate cu pronuntarea unei decizii noi, de
respingere a actiunii.

Pe parcursul examinarii cauzei 1n ordine de apel, la data de 22 ianuarie 2020,
SA ,FinComBank™” a depus cerere de alaturare la cererca de apel depusa de



Consiliul orasenesc Causeni, solicitand admiterea apelului, casarea hotararii
contestate cu pronuntarea unei decizii noi, de respingere a actiunii.

Prin incheierea din 23 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, cererea de
alaturare la apel depusa de SA ,,FinComBank” Tmpotriva hotararii din 24 iulie
2019 a Judecatoriei Causeni, sediul Central a fost considerata inadmisibila, pe
motiv ca Codul administrativ nu prevede procedura de alaturare la cererea de apel,
ci doar depunerea cererii de apel.

Invocand ilegalitatea acestei incheieri, la data de 6 octombrie 2020, SA
,,FinComBank” a depus recurs, solicitand admiterea recursului, casarea incheierii
din 23 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau cu dispunerea declararii
admisibile a cererii de alaturare la apel si restituirea cauzei in instanta de apel
pentru judecarea apelului si a cererii de alaturare la apel in fond.

In sustinerea recursului s-a invocat dezacordul cu incheierea contestata,
considerand-o ilegald si neintemeiatd pe motiv ca a fost emisa cu incalcarea
normelor de drept procedural, or, instanta de apel urma sa tina cont de normele de
drept nationale, cat si de practica CEDO 1in vederea neingradirii dreptului privind
accesul liber la justitie.

Tn acest context, a invocat ca prevederile art. 205 alin. (5) Cod administrativ
permit SA ,,FinComBank” de a depune cerere de alaturare la apel.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, dacad legea
nu stabileste un termen mai mic.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor 1n contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca recursul depus de SA ,,FinComBank” la data de 6
octombrie 2020 (f.d.130) este in termen, avand Tn vedere ca incheierea contestata a
fost emisa la data de 23 septembrie 2020 (f.d.126).

Tn conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In spetd, Colegiul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la argumentele invocate in recurs, deoarece criticele
recurentei SA ,,FinComBank” au fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitic considera recursul
neintemeiat si care urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii din 23 septembrie
2020 a Curti1 de Apel Chisinau.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele
decizii: respinge recursul.

Din continutul recursului depus de SA ,,FinComBank” reiese ca recurenta nu
este de acord cu incheierea din 23 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care cererea de alaturare la apel depusa de societate Tmpotriva hotararii din 24 iulie
2019 a Judecatoriei Causeni, sediul Central a fost considerata inadmisibila
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(f.d.130-131), iar din continutul incheierii recurate rezulta ca, Codul administrativ
nu prevede procedura de alaturare la cererea de apel, ci doar depunerea cererii de
apel (f.d.126-127).

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera concluzia instantei de apel despre necesitatea declararii
inadmisibile a cererii de alaturare la apel, justa.

Tn conformitate cu art. 232 Cod administrativ, apelul se depune la instanta de
judecatd, care a emis hotdrarea contestatad in termen de 30 de zile de la pronuntarea
dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de
Judecata, care a emis hotararea contestata, transmite neintarziat apelul impreuna cu
dosarul judiciar, dupa motivarea hotararii, instantei de apel. Motivarea apelului se
prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii
motivate. Dacad se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la
instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Sub acest aspect, Colegiul conchide ca, instanta de apel corect a declarat
inadmisibila cerere SA ,,FinComBank™ de alaturare la cererea de apel depusa de
Consiliul orasenesc Causeni. Aceasta deoarece Codul Administrativ nu prevede
procedura de alaturare la cererea de apel, ci doar depunerea cererii de apel, or,
chiar si dacd procedura de alaturare la cererea de apel este reglementatd de
legislatia procesual civild, aceastd institutie nu poate fi aplicata prin derogare si in
actiunile de contencios administrativ, avand in vedere ca legislatia administrativa
este unicul cadru juridic care reglementeaza procedura de examinare a actiunilor in
contenciosul administrativ si reglementeaza caile de atac.

Cat privesc argumentele recursului precum ca prevederile art. 205 alin. (5)
Cod administrativ permit SA ,,FinComBank” de a depune cerere de aliturare la
apel, acestea sunt neintemeiate si urmeaza a fi respinse.

Intr-adevir, conform art. 205 alin. (5) Cod administrativ care face parte din
cap. Il din cartea a treia, orice terf atras in proces poate inainta atit cereri
procesuale, cit si cereri de alaturare la cererea reclamantului sau piritului cu privire
la fondul cauzei. Tertul atras in proces poate depune o cerere proprie cu privire la
fondul cauzei doar in cazurile prevazute la alin.(2), insa aceasta norma de drept
procedural nu poate constitui drept temei pentru admiterea recursului, casarea
incheierii recurate si restituirea cauzei in instanta de apel, in situatia in care
conform art. 231 alin. (2) Cod administrativ, pentru procedura in apel se aplica
corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, daca din prevederile prezentulul
capitol nu rezulta altceva.

In speta insa, din prevederile cap. 111 din cartea a treia intitulat ,,Procedura in
apel” rezulta dreptul si posibilitatea partilor doar de a depune apel Tmpotriva
hotararii primei instante si nicidecum dreptul de a depune cerere de alaturare la
apel. Respectiv, tinand cont de faptul ca cap. Ill din cartea a treia nu instituie
remediul cererii de alaturare la apel, instanta de apel corect a declarat inadmisibila
cererea de alaturare la apel depusa de SA ,,FinComBank”.

Luand Tn consideratie cele expuse, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza ca argumentele invocate
in recurs sunt neintemeiate, fapt pentru care recursul urmeaza a fi respins cu
mentinerea ncheierii instantei de apel.



Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide :

Se respinge recursul depus de Societatea pe Actiuni ,,FinComBank”.
Se mentine incheierea din 23 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chiginau, n

cauza de contencios administrativ la actiunea depusa de Oficiul Teritorial Causeni
al Cancelariei de Stat impotriva Consiliului ordasenesc Causeni, persoana tertd
Societatea pe Actiuni ,,FinComBank™, cu privire la anularea actului administrativ.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintel,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh



