Dosarul nr. 2ac-150/20

INCHEIERE

25 noiembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Victor Burduh

examinand conflictul negativ de competenta dintre completul de drept comun
al Curtii de Apel Chisinau si completul specializat in examinarea cauzelor de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Vasile Moisei si Maria Moisei impotriva Consiliului si Primariei satului
Grigorievca, Oficiului Cadastral Teritorial Causeni, Serviciul Relatii Funciare si
Cadastru, Efim Glodea, Maria Glodea, Nicolai Ivanov si Tatiana Ivanova cu privire
la declararea nulitatii titlului de autentificare, aprobarea proiectului planului
cadastral cu modificarea hotarelor si recunoasterea dreptului de proprietate,

constata

La 12 ianuarie 2018 Vasile Moisei si Maria Moisei s-au adresat cu cerere de
chemare 1n judecata impotriva Consiliului si Primariei satului Grigorievca, Oficiului
Cadastral Teritorial Causeni, Serviciul Relatii Funciare si Cadastru, Efim Glodea,
Maria Glodea, Nicolai Ivanov si Tatiana Ivanova cu privire la declararea nulitatii
titlului de autentificare, aprobarea proiectului planului cadastral cu modificarea
hotarelor si recunoasterea dreptului de proprietate.

Prin hotararea din 28 iulie 2020 a Judecatoriei Causeni, sediul Central, cererea
de chemare in judecata a fost respinsa.

Prin incheierea din 13 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, a fost declinata
competenta completului specializat in materie de drept comun al Curtii de Apel
Chisindu si a fost remis dosarul pentru redistribuire aleatorie judecatorilor
completelor specializate in materie de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisinau.

Prin incheierea din 28 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost sesizata
Curtea Suprema de Justitie pentru solutionarea conflictului de competentd aparut
intre completul specializat in materie de drept comun al Curtii de Apel Chisinau si
completul specializat in materie de contencios administrativ al Curtii de Apel
Chisinau.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
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administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatd competenta completului
specializat in materia contenciosului administrativ al Curtii de Apel Chisinau de a
judeca prezenta cauza, din considerentele ce urmeaza.

in conformitate cu art. 192 alin. (1) din Codul administrativ, pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema de
Justitie se instituie complete si/sau colegii specializate de judecatori.

Conform art. 200 alin. (1) si (3) Cod administrativ, instanta de judecata in fata
careia a aparut conflictul de competentd de natura celui definit la art.58 alin.(2)
suspenda din oficiu procesul si prezinta dosarul instantei competente sa solutioneze
conflictul de competenta. Conflictul de competenta dintre judecatoriile din jurisdictia
diferitor curti de apel, dintre o judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de
apel se solutioneaza de cdtre Curtea Suprema de Justitie.

Completul mentioneaza ca desi dispozitiile articolului 200 alin. (3) din Codul
administrativ nu reglementeaza institutia conflictului de competentd dintre doua
colegii specializate ale aceleiasi curti de apel, aceste norme urmeaza a fi aplicate in
spetd prin analogie.

Astfel, din actele dosarului rezulta ca prin cererea de chemare in judecata depusa
la 12 ianuarie 2018, in temeiul Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10
februarie 2000, Vasile Moisei si Maria Moisei au solicitat declararea nulitatii titlului
de autentificare a dreptului detinatorului de teren, aprobarea proiectului planului
cadastral cu modificarea hotarelor si recunoasterea dreptului de proprietate.

Prin urmare, este cert ca reclamantii Vasile Moisei i Maria Moisei in actiunea
depusa, au formulat si Tnaintat pretentii atat de drept civil, cat si de drept
administrativ, care urmeaza a fi solutionate de cétre instanta de judecata.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine ca la 1 aprilie 2019, a intrat in vigoare Codul administrativ, care la art. 258
alin. (2) si (3) prevede ca procedurile de contencios administrativ atribuite inaintea
intrdrii in vigoare a prezentului cod, prin legi speciale, in competenta altor instante
de judecata se vor transmite dupd intrarea in vigoare a prezentului cod instantelor
competente conform prevederilor prezentului cod. Procedurile de contencios
administrativ inifiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupd intrarea 1n vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pina la intrarea In vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

In acest sens, completul mentioneazi ci cererea de chemare in judecati a fost
depusa pana la intrarea 1n vigoare a Codului administrativ, procedura administrativa
si competenta judiciara la examinarea legalitatii acesteia fiind guvernatd de Legea
contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000 (in vigoare pana la 1
aprilie 2019).

La fel, completul deceleaza ca dupa caracterul lor, pretentiile lui Vasile Moisei
s1 Maria Moisei ce tin de domeniul dreptului civil sunt inseparabile de cele de drept
administrativ si urmeaza a fi examinate concomitent, intr-o singurd procedura. Of,
conform art. 201 alin. (1) Cod administrativ, dacd actiunea in contencios
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administrativ depusd in instanta de judecatd contine pretentii inseparabile de drept
administrativ si de drept civil, acestea se examineazd de instanta de judecatd
competenta pentru examinarea actiunii in contenciosul administrativ.

La aspectul dat sunt relevante si prevederile art. 197 din Codul administrativ,
care prevad ca nimeni nu poate fi lipsit de dreptul judecarii procesului de catre
instanta Tn a carei competenta este data prin lege cauza, cu exceptiile expres stabilite
de lege.

In atare circumstante, Colegiul conchide ci completul specializat in materie
civila de drept comun al Curtii de Apel Chisindu corect si-a declinat competenta de
la examinarea prezentei cauzei in ordine de apel in favoarea judecatorilor completelor
specializate in materie de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau. Or,
prin lege a fost stabilitd competenta in litigiul dat a instantei de contencios
administrativ si nu poate fi modificata.

Asadar, fata de obiectul actiunii si temeiurile de fapt si de drept invocate de
reclamanti, competenta materiald, sub aspect procesual, apartine completului in
materia contenciosului administrativ si nu de drept comun, motiv pentru care se va
stabili competenta examinarii cererii de apel 1n procedura contenciosului
administrativ.

Din considerentul c¢d un prim aspect al procesului echitabil este infaptuirea
justitiei de cdtre ,,un tribunal investit de lege”, adica in primul rand avand competenta
clar stabilita de legea nationald, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va solutiona conflictul
negativ de competenta, prin constatarea competentei la examinarea si solutionarea
cauzei nominalizate a completului specializat pentru examinarea actiunilor n
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii de Apel Chisinau.

In conformitate cu art. 193, 200 alin. (3), 230, 258 alin. (3) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta completului specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau la judecarea in ordine de apel a
cauzei de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusid de
Vasile Moisei si Maria Moisei impotriva Consiliului i Primériei satului Grigorievca,
Oficiului Cadastral Teritorial Cduseni, Serviciul Relatii Funciare si Cadastru, Efim
Glodea, Maria Glodea, Nicolai Ivanov si Tatiana Ivanova cu privire la declararea
nulitatii titlului de autentificare, aprobarea proiectului planului cadastral cu
modificarea hotarelor si recunoasterea dreptului de proprietate.

Cauza de contencios administrativ la cererea de chemare 1n judecata depusa de
Vasile Moisei si Maria Moisei impotriva Consiliului si Primariei satului Grigorievca,
Oficiului Cadastral Teritorial Cduseni, Serviciul Relatii Funciare s1 Cadastru, Efim
Glodea, Maria Glodea, Nicolai Ivanov si Tatiana Ivanova cu privire la declararea
nulitatii titlului de autentificare, aprobarea proiectului planului cadastral cu
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modificarea hotarelor si recunoasterea dreptului de proprietate, se remite conform

competentei spre examinare in ordine de apel in completul specializat pentru

examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau.
Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedinteli,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Victor Burduh



