Dosarul nr. 3r-319/2020

Prima instanta: Judecatoria Balti, sediul Central (E. Balan)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (E. Bejenaru, D. Stanila, A. Toderas)

DECIZIE
02 decembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh

examinand recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat, Directia generala
administrare fiscala Nord,

in cauza de contencios administrativ, la cerereca de chemare in judecata
inaintata de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Velix-Com” impotriva
Inspectoratului Fiscal de Stat Balti privind anularea deciziei,

impotriva incheierii din 23 septembrie 2020 a Curtii de Apel Balti, prin care s-a
respins cererea privind repunerea in termenul de procedura omis si apelul declarat
de Serviciul Fiscal de Stat a fost declarat inadmisibil,

constata:

La 03 mai 2017 SRL ,,Velix-Com” a depus cerere de chemare in judecata in
ordinea contenciosului administrativ impotriva Inspectoratului Fiscal de Stat Balti,
solicitand anularea integrala a deciziei nr. 312 din 28 februarie 2017 asupra cazului
de incalcare a legislatiei fiscale comisa de SRL ,,Velix-Com”, ca fiind ilegala si
nefondata.

Prin hotararea din 10 iunie 2020 a Judecatoriei Balti, sediul Central, a fost
admisa actiunea inaintata de SRL ,,Velix-Com”, cu anularea deciziei Inspectoratului
Fiscal de Stat nr. 312 din 28 februarie 2017 asupra cazului de incalcare a legislatiei
comisid de SRL ,,Velix-Com”.

La 11 iunie 2020 Serviciul Fiscal de Stat, Directia generalda administrare fiscala
Nord a depus apel nemotivat impotriva hotararii din 10 iunie 2020 a Judecatoriei
Balti, sediul Central, solicitdnd casarea hotararii primei instante §i emiterea unei
hotarari noi prin care actiunea depusa de SRL ,,Velix-Com” sa fie respinsd ca
neintemeiata (f.d. 58, 59, vol.VI).

La 09 septembrie 2020 Serviciul Fiscal de Stat, Directia generala administrare
fiscala Nord a depus apelul motivat impotriva hotararii din 10 iunie 2020 a
Judecatoriei Balti, sediul Central, solicitdnd repunerea in termen a apelului, casarea
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hotararii primei instante si emiterea unei hotarari noi prin care actiunea depusa de
SRL ,,Velix-Com” sa fie respinsa ca neintemeiata (f.d. 80-91, vol.VI).

Prin incheierea din 23 septembrie 2020 a Curtii de Apel Balti, a fost respinsa
cererea inaintata de Serviciul Fiscal de Stat, Directia generald administrare fiscala
Nord privind repunerea in termenul de procedura omis. Totodata apelul declarat de
Serviciul Fiscal de Stat, Directia generald administrare fiscald Nord impotriva
hotararii Judecatoriei Balti, sediul Central din 10 iunie 2020 a fost declarat
inadmisibil (f.d. 109-112, vol.VI).

La 28 octombrie 2020 Serviciul Fiscal de Stat, Directia generald administrare
fiscala Nord a depus recurs impotriva incheierii din 23 septembrie 2020 a Curtii de
Apel Bilti, solicitand anularea incheierii contestate.

In motivarea recursului a indicat ca apelul este mijlocul procesual prin care
partea nemultumitd de hotararea primei instante solicitd instantei superioare, in
conditiile prevazute de lege, reformarea hotararii atacate ori anularea acesteia.
Totodata, daca cererea nu intruneste conditiile de fond si de forma, ori nu este
achitatd taxa de stat, judecatorul instantei de apel dispune sd nu dea curs cererii,
acordand apelantului un termen pentru lichidarea neajunsurilor. Daca le va inlatura
in termen, apelul se va considera depus la data prezentarii ei initiale. In caz contrar,
instanta restituie cererea de apel.

Mentioneaza recurentul ca verificand pe portalul national de justitie
repartizarea apelului Serviciului Fiscal de Stat, Directia generala administrare
fiscala Nord pentru examinare, a constatat ca apelul a fost inregistrat la Curtea de
Apel Balti si repartizat abia la 07 septembrie 2020, iar la 09 septembrie 2020 a fost
depusa cererea de apel motivata.

A evidentiat recurentul ca apelul se declara inadmisibil, in special cand cererea
de apel nu corespunde cerintelor stabilite la art. 233 alin. (1) si (2) si art. 234 alin.
(1) din Codul administrativ si apelantul nu a inlaturat neajunsurile in termenul
stabilit de instanta de judecatd, insa la caz Curtea de Apel Balti nu a remis o
incheiere de inlaturare a neajunsurilor cererii de apel a Serviciului Fiscal de Stat,
Directia generald administrare fiscala Nord.

Totodata remarca recurentul ca la caz nu este obligatorie remiterea apelului
motivat in decurs de 30 de zile de la receptionarea hotararii motivate a instantei de
fond, deoarece procedura de contencios administrativ a fost initiatd pand la intrarea
in vigoare a Codului administrativ si anume la 03 mai 2017, astfel la caz avand
aplicare prevederile legale pana la intrarea in vigoare a Codului administrativ (art.
365 alin. (1) Cod de procedura civila).

Din acest considerent considera incheierea instantei de apel ca fiind
neintemeiatd si pasibild casarii or, instanta de apel urma sa-i acorde termen de
inlaturare a neajunsurilor prin intermediul unei incheieri, ceea ce la caz nu a fost
respectat.

In conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva
incheierii judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis
incheierea contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Balti a pronuntat incheierea contestata pe 23 septembrie 2020,
care a fost expediata recurentului si receptionata la 22 octombrie 2020 (f.d. 114,
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vol.VI). Astfel, recursul depus pe 28 octombrie 2020 de catre Serviciul Fiscal de
Stat, Directia generalda administrare fiscala Nord, este depus cu respectarea
termenului prevazut de lege.

in conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta
competenta solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de
judecata.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera cd recursul declarat de
Serviciul Fiscal de Stat, Directia generald administrare fiscalda Nord, urmeaza a fi
respins cu mentinerea incheierii contestate.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a
recursului.

Din continutul recursului, rezulta ca recurentul nu este de acord cu incheierea
din 23 septembrie 2020 a Curtii de Apel Balti prin care cererea de apel depusa de
Serviciul Fiscal de Stat, Directia generald administrare fiscald Nord impotriva
hotararii din 10 iunie 2020 a Judecatoriei Balti, sediul Central, a fost declarata
inadmisibild deoarece apelul motivat nu a fost depus in termenul prevazut de lege,
fiind totodata respinsa si cererea privind repunerea in termen a apelului.

In conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. €) din Codul administrativ, instanta
de apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul
se declara ca atare printr-o incheiere susceptibild de recurs. Apelul se declara
inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost depusa
dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

In conformitate cu prevederile art. 232 alin. (2) din Codul administrativ
motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotdrarii motivate. Dacd se depune impreund cu apelul, motivarea
apelului se depune la instanta de judecatad care a emis hotararea contestata.

Prin prisma normei enuntate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ releva ca dispozitivul hotararii instantei de
fond a fost pronuntat public pe 10 iunie 2020 (f.d. 54, vol.VI). Pe data de 11 iunie
2020 recurentul a expediat cererea de apel nemotivata impotriva hotararii instantei
de fond.

Potrivit avizului de receptie nr. DS3118477461AR destinatarul, Serviciul
Fiscal de Stat Balti a receptionat hotararea motivata din 10 iunie 2020 a Judecatoriei
Bilti, sediul Central, pe data de 08 iulie 2020 (f.d. 76, vol.VI), fapt care se confirma
inclusiv si prin serviciul ,, Track&Trace” al Postei Moldovei, care poate fi accesat
on-line.

Prin urmare, termenul de depunere a apelului motivat a inceput sa curga de pe
data de 09 iulie 2020 si a expirat pe data de 07 august 2020. Astfel, ultima zi de
depunere a apelului motivat a fost ziua de 07 august 2020, insa Serviciul Fiscal de
Stat, Directia generala administrare fiscala Nord a depus cererea de apel motivata
abia la 09 septembrie 2020, peste termenul legal prevazut de lege (f.d. 80-91,
vol.VI).



Completul specializat concluzioneaza ca fiind corecta solutia instantei de apel
de declarare a apelului inadmisibil or, este cert ca Serviciul Fiscal de Stat, Directia
generald administrare fiscalda Nord, primind pe 09 iulie 2020 hotararea motivata a
instantei de fond nu s-a conformat prevederilor legale si nu a depus apelul motivat
in termenul stabilit la art. 232 alin. (2) din Codul administrativ.

Totodata, apelantul Serviciul Fiscal de Stat, Directia generald administrare
fiscala Nord a solicitat in cererea de apel motivata, inclusiv si repunerea in termen a
apelului, indicand ca la 01 august 2020 a fost informat de catre Judecatoria Balti,
sediul Central ca prezenta cauza a fost remisa catre Curtea de Apel Balti, insa careva
informatii suplimentare vizavi de repartizarea dosarului si numarul acestuia la
instanta de apel apelantul nu a primit. Totodatd a solicitat sa se ia in considerare si
situatia epidemiologica din tara si de modalitatea de lucru pe parti/grupe.

Conform art. 237 alin. (1), alin. (2) din Codul administrativ, prevederile art. 65
alin. (1)—(3) si (5) se aplica corespunzator pentru repunerea in termenul de apel si in
termenul de prezentare a motivirii apelului. Incheierea instantei de apel prin care
este respinsa cererea de repunere in termenul de apel sau in termenul de prezentare a
motivarii apelului poate fi contestata cu recurs. Incheierea instantei de apel prin care
s-a facut repunerea in termenul de apel sau in termenul de prezentare a motivarii
apelului poate fi contestata doar odata cu fondul.

Conform art. 65 alin. (1) si alin. (2) din Codul administrativ, daca o persoana,
din motive independente de vointa ei, nu a putut respecta un termen legal, atunci, la
cerere, ea poate fi repusd in termen. Culpa unui reprezentant legal sau imputernicit
se atribuie reprezentatului. Cererea de repunere in termen se depune in termen de 15
zile de la inlaturarea impedimentului. La cerere se anexeaza probele care confirma
faptele pe care aceasta se intemeiaza si, suplimentar, se recupereaza actiunile omise.

Analizand cerinta de repunere in termen a apelului de catre Serviciul Fiscal de
Stat, Directia generald administrare fiscala Nord, argumentele si probele aduse in
sustinerea cerintei, Completul specializat concluzioneaza ca fiind corecta si solutia
instantei de apel referitor la respingerea cererii privind repunerea in termenul de
procedurda omis or, Serviciul Fiscal de Stat, Directia generald administrare fiscala
Nord nu a demonstrat nici intr-un mod cd termenul a fost omis din motive
independente de vointa Sa si nu a prezentat careva inscrisuri probatorii in acest sens.
Mai mult, instanta de apel corect a retinut cd, avand in vedere situatia
epidemiologicd din tard, apelantul a avut posibilitate de a depune cererea de apel
prin intermediul oficiului postal sau postei electronice.

Instanta de recurs remarcd cd Serviciul Fiscal de Stat, Directia generalad
administrare fiscalda Nord a cunoscut despre modul de derulare a procesului in
instanta de fond, inclusiv si faptul ca cauza civila a fost expediata in adresa instantei
de apel, fapt confirmat de catre apelant in cererea de apel motivata si cererea de
recurs. Deci Serviciul Fiscal de Stat a fost obligat la intervale rezonabile de timp sa
manifeste diligentd si sd intereseze de soarta dosarului despre care cunostea cu
certitudine ca se afla pe rolul instantei cu participarea sa si sa respecte termenele
prevazute de lege, adicd urma sa intreprindd toate masurile necesare de protejarea
drepturilor sale, inclusiv prin actiuni concludente de informare in privinta modului
de derulare a procesului prin care sa demonstreze pastrarea interesului fatd de caz si
contestarea hotararii in termen.



Instanta de recurs remarca ca folosirea cu buna-credintd a drepturilor
procedurale, prezuma ca partea este obligata la intervale rezonabile de timp sa
manifeste diligenta si s respecte termenele prevazute de lege.

In aceastd ordine de idei, este cert ci recurentul a demonstrat o neglijenti a
drepturilor sale procedurale si contrar prevederilor legale, nu a depus diligenta
necesara in vederea exercitarii caii de atac in termen.

Deci, recurentul Serviciul Fiscal de Stat a fost in cunostintd despre existenta
prezentului litigiu si examinarea lui, prin urmare, trebuia sd intreprinda toate
masurile necesare, dupa cum sugereaza si jurisprudenta CEDO (cauza Van Harn
versus Germany, nr. 7557/03 din 11 septembrie 2007), de a se interesa despre
desfasurarea litigiului si de a proteja drepturile sale de acces la instanta fapt, insa,
ignorat de acesta, ce a generat omiterea termenului de declarare a apelului.

Instanta de recurs respinge ca neintemeiat argumentul recurentului precum ca la
caz au aplicare prevederile legale in vigoare pana la intrarea in vigoare a Codului
administrativ, deoarece cererea de chemare in judecata a fost depusa de SRL ,,Velix-
Com” la 03 mai 2017, astfel Serviciul Fiscal de Stat, Directia generala administrare
fiscala Nord nu avea obligatia de a prezenta cererea de apel motivata in termen de
30 de zile de la notificarea hotararii motivate, pe cand instanta de apel urma sa-i
acorde un termen pentru inlaturarea neajunsurilor stabilite la cererea de apel.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine ca prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018, a fost adoptat Codul
administrativ al Republicii Moldova, iar in conformitate cu art. 257 alin. (1) al
Codului administrativ, prezentul cod intra in vigoare la 01 aprilie 2019.

Prin prisma art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile de contencios
administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se vor examina in
continuare, dupa intrarea in vigoare a prezentului cod, conform prevederilor
prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiuni in contenciosul
administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la intrarea in vigoare a
prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica corespunzator pentru
procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a incheierilor judecatoresti.

Astfel, din sensul normei de drept enuntate, urmeaza ca legiuitorul a optat
pentru principiul aplicarii imediate a noilor reglementari procedurale, si doar in
partea materiald urmeaza a fi aplicate prevederile legale in vigoare la momentul
initierii procedurii administrative.

Referitor la argumentul recurentului, precum ca instanta de apel urma sa-i
acorde un termen pentru inlaturarea neajunsurilor la cererea de apel, conform
prevederilor Codului de procedura civila si Codului administrativ, instanta de recurs
noteaza ca, in contextul prevederilor art. 232 alin. (2) din Codul administrativ, este
de inteles ca tine de obligatia partilor de a prezenta motivarea apelului in termen de
30 de zile de la data notificarii hotararii motivate, iar instanta de judecata nu este
tinuta de faptul acordarii unui termen pentru inlaturarea neajunsurilor in acest sens.

Totodata, instanta de recurs releva faptul cad la caz nu au aplicare prevederile
Codului de procedura civila, referitor la termenul de depunere a cererii de apel, si
anume art. 362 si art. 365 Cod de procedura civild, dupa cum pretinde recurentul,
dar prevederile Codului administrativ.



In urma celor relatate se constatd temeinicia incheierii instantei de apel,
deoarece Serviciul Fiscal de Stat, Directia generald administrare fiscala Nord nu a
prezentat motivarea apelului in termenul stabilit de art. 232 alin. (2) din Codul
administrativ, fapt pentru care survin consecintele dispozitiilor art. 236 alin. (2) lit.
e) din Codul administrativ.

Instanta de recurs considera ca solutia instantei de apel este compatibila cu
respectarea garantiilor unui proces echitabil, in sensul art. 6 din Conventia
Europeana pentru Apararea Drepturilor Omului, avand in vedere ca prelungirea
nejustificatd a termenului pentru exercitarea apelului ar impiedica ramanerea
irevocabila, ca urmare a expirdrii termenului de atac, a hotararii judecatoresti emise
in instanta de fond si ar leza in acest mod principiul securitatii raporturilor juridice.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei
de apel este intemeiata si legala, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat, Directia generala
administrare fiscald Nord.
Se mentine incheierea din 23 septembrie 2020 a Curtii de Apel Balti.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintel,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Victor Burduh



