Dosarul nr. 3r-340/2020

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Buiucani (S. Clima)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (V. Clima, A. Malii, E. Palanciuc)
Instanta de recurs: Curtea Suprema de Justitie (S. Moldovan, N. Craiu, T. Chisca-Doneva)

DECIZIE
02 decembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh

examinand recursul depus de Primarul general al municipiului Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata inaintata de
Societatea cu Raspundere Limitata ,,Derang-Plus” impotriva Primariei municipiului
Chisinau privind contestarea actului administrativ si obligarea eliberarii autorizatiei de
construire,

impotriva incheierii din 21 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a
fost respinsa cererea depusa de catre Primaria municipiului Chisinau cu privire la

suspendarea executarii deciziei din 15 mai 2019 a Curtii de Apel Chisindu,

constata:

La 22 iunie 2018 SRL ,,Derang-Plus” a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primariei municipiului Chigindu, solicitand revocarea actului administrativ nr.
21/977 din 21 aprilie 2018 si obligarea Primariei municipiului Chisindu sa elibereze
autorizatia de constructie pentru constructia statiei PECO pe terenul din str. XXX, cu nr.
cadastral XXX, in conditiile art. 12 din Legea privind autorizarea executarii lucrarilor
de constructie nr. 163 din 09 iulie 2010.

Prin hotararea din 17 octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani
cererea de chemare 1n judecata fost respinsa, ca neintemeiata.

Prin decizia din 15 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau, corectatd prin incheierea
din 22 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost casata integral hotararea din 17
octombrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani si a fost emisa o noud decizie
prin care a fost admisd cererea de chemare in judecati. A fost anulat raspunsul nr.
21/977-p din 21 aprilie 2018 al Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii
funciare a Primdriei municipiului Chisinau si a fost obligatd Directia generala
arhitectura, urbanism si relatii funciare a Primariei municipiului Chisindu s elibereze
SRL ,,Derang-Plus” autorizatia de constructie pentru constructia statiei PECO pe
terenurile din str. XXX, cu nr. cadastral XXX, in conditiile art. 12 din Legea privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructie nr. 163 din 09 iulie 2010.



Prin incheierea din 13 noiembrie 2019 a Curtii Supreme de Justitie, recursul depus
de Primarul general interimar al municipiului Chisinau, a fost declarat inadmisibil.

La 01 august 2020 Primaria municipiului Chisindau a depus la Curtea de Apel
Chisinau cerere de revizuire, prin care a solicitat suspendarea executarii deciziei din 15
mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau si admiterea cererii de revizuire, CU casarea deciziei
din 15 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 152-154).

Prin incheierea din 21 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau a fost respinsa
cererea inaintatad de catre Primaria municipiului Chisindu cu privire la suspendarea
executarii deciziei Curtii de Apel Chisindu din 15 mai 2019, ca fiind neintemeiata (f.d.
184-187).

La 09 noiembrie 2020 Primarul general al municipiului Chisinau, a depus recurs
impotriva incheierii din 21 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
anularea incheierii contestate, cu adoptarea unei incheieri privind suspendarea executarii
deciziei din 15 mai 2019 a Curtii de Apel Chisindu pana la examinarea cererii de
revizuire (f.d. 190-193).

In motivarea recursului a indicat cd pe cazul dat urmeazi a fi suspendati
executarea deciziei instantei de apel din 15 mai 2019 pana la examinarea cererii de
revizuire. Mentioneaza ca incheierea contestatd nu contine motivarea corespunzatoare
de ce a fost respinsa cererea de suSpendare a executdrii deciziei, instanta limitandu-se
doar la enumerarea temeiurilor stipulate de legislatie. Ori in lipsa motivarii unei decizii
judiciare, se incalca dreptul la un proces echitabil.

Considera neintemeiate constatarile instantei de apel prin care s-a invocat lipsa
motivelor intemeiate, care ar servi drept temei pentru admiterea cererii privind
suspendarea executdrii deciziei or, recurentul a motivat detaliat si clar necesitatea
suspendarii executarii deciziei din 15 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau pana la
examinarea cererii de revizuire.

Astfel, in cererea de revizuire s-a indicat ca in cazul in care nu Se va suspenda
executarea deciziei, ulterior nu va fi posibil de remediat actiunea actului administrativ
emis 1n baza deciziei Curtii de Apel Chisinau or, suspendarea este 0 masura temporara
judecatoresc.

Noteaza recurentul ca instanta de apel nu a luat in considerare informatia privind
faptul ca prin hotararea Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani din 22 octombrie 2018
prin care a fost respinsa actiunea SRL ,,Derang-Plus” impotriva Primariei mun.Chiginau
si Consiliulut mun.Chisindu privind obligarea paratilor de a emite autorizatie de
construire a statiei PECO ca fiind tardiva, a devenit irevocabila prin neapelare. Astfel
existd doud acte judecatoresti irevocabile cu doud solutii contradictorii, hotararea
mentionatd devenind irevocabild anterior pronuntarii deciziei Curtii de Apel Chisinau
din 15 mai 2019.

in conformitate cu art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecitoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata
in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste un
termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 21 octombrie 2020,
care a fost receptionata de catre recurent conform extrasului din posta electronica la 29
octombrie 2020 (f.d. 189). Prin urmare, recursul depus de Primarul general al



municipiului Chisindu la 09 noiembrie 2020 este depus cu respectarea termenului
prevazut de lege.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata. Daca
considera necesar, instanta competenta poate Cita participantii la proces.

Studiind materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a respinge recursul depus de Primarul
general al municipiului Chiginau, din urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand
recursul impotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptda decizie de respingere a
recursului.

Din materialele cauzei rezulta ca prin hotararea din 17 octombriec 2018 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Buiucani cererea de chemare in judecatad fost respinsa, ca
neintemeiata (f.d. 61, 68-74).

Prin decizia din 15 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau, corectatd prin incheierea
din 22 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau, a fost casata integral hotararea din 17
octombrie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Buiucani si a fost emisa o noua decizie
prin care a fost admisa cererea de chemare in judecati. A fost anulat raspunsul nr.
21/977-p din 21 aprilie 2018 al Directiei generale arhitectura, urbanism si relatii
funciare a Primdriei municipiului Chisinau si a fost obligata Directia generala
arhitectura, urbanism si relatii funciare a Primariei municipiului Chisindu sa elibereze
SRL ,,Derang-Plus” autorizatia de constructie pentru constructia statiei PECO pe
terenurile din str. XXX, cu nr. cadastral XXX, in conditiile art. 12 din Legea privind
autorizarea executarii lucrarilor de constructie nr. 163 din 09 iulie 2010 (f.d.96, 97-107,
109-110).

Prin incheierea din 13 noiembrie 2019 a Curtii Supreme de Justitie, recursul depus
de Primarul general interimar al municipiului Chisinau, a fost declarat inadmisibil (f.d.
140-145).

La 01 august 2020 Primaria municipiului Chisinau a depus la Curtea de Apel
Chiginau cerere de revizuire, prin care a solicitat suspendarea executarii deciziei din 15
mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau si admiterea cererii de revizuire, CU casarea deciziei
din 15 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 152-154).

Prin incheierea din 21 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau a fost respinsa
cererea inaintatd de catre Primaria municipiului Chisindu cu privire la suspendarea
executarii deciziei Curtii de Apel Chisinau din 15 mai 2019, ca fiind neintemeiata (f.d.
184-187).

Din continutul recursului, depus de Primarul general al municipiului Chisinau,
rezulta ca recurentul nu este de acord cu incheierea din 21 octombrie 2020 a Curtii de
Apel Chisinau, prin care s-a respins cererea cu privire la suspendarea executarii deciziei
instantei de apel, in cadrul examinarii cererii de revizuire depuse de Primaria
municipiului Chiginau.

La fel, s-a constatat ca pentru a se pronunta astfel, instanta de revizuire a retinut ca
revizuientul nu a invocat careva motive intemeiate care ar servi drept temei pentru
admiterea cererii privind suspendarea executarii deciziei. Totodata, instanta a retinut ca
revizuientul nu a argumentat necesitatea suspendarii executarii deciziei supuse
revizuirii, nu a prezentat probe ce ar confirma banuiala rezonabila privind
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imposibilitatea remedierii situatiei in cazul emiterii actului administrativ emis in baza
deciziei din 15 mai 2019 a Curtii de Apel Chisindu si/sau prejudicierea revizuientului
prin executarea actului judecatoresc or, cazul dat nu este unul patrimonial.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
considera justd concluzia instantei de revizuire privind respingerea cererii cu privire la
suspendarae executdrii deciziei din 15 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau ca fiind
neintemeiata.

Aici, instanta de recurs reitereaza ca conform art. 195 din Codul administrativ,
procedura actiunii in contenciosul administrativ se desfasoara conform prevederilor
prezentului cod. Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura
civila, cu exceptia art. 169-171.

Codul administrativ nu prevede norme cu privire la revizuirea unei hotarari
judecatoresti irevocabile, aplicabile fiind in aceste situatii normele din Codul de
procedura civila.

Respectiv, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ, analizand situatia de fapt din prezenta speta, considera oportun de a
reitera prevederile art. 451 alin. (5) din Codul de procedura civila, care indica ca
instanta de revizuire este in drept sa suspende executarea hotararii a carei revizuire se
cere daca se depune o cautiune in conditiile art. 435.

Conform art. 435 alin. (1), (2), (3), (4), (8) din Codul de procedura civila, recursul
suspenda executarea hotaririi in cazul stramutarii de hotare, distrugerii de plantatii si
semanaturi, demolarii de constructii sau de orice bun imobil, dezafectarii incontestabile
a mijloacelor banesti din contul bugetelor componente ale bugetului public national si
din contul autoritatilor/institutiilor bugetare, precum si in alte cazuri prevazute de lege.

La cererea recurentului, instanta investitd cu judecarea recursului dispune
suspendarea executarii hotaririi atacate cu recurs daca recurentul a depus cautiune.

Cautiunea se depune in cauzele patrimoniale in care hotararile nu au fost executate,
in cuantumul stabilit la art.81 din Codul de executare.

Cautiunea se depune pe contul executorului judecatoresc in conformitate cu
prevederile art.80 din Codul de executare. Confirmarea eliberata de executorul
judecdtoresc recurentului urmeaza sa fie anexata la cererea de suspendare a executarii
hotararii atacate cu recurs.

In cauzele nepatrimoniale, executarea hotirarii se suspenda la cererea motivati a
recurentului.

Din continutul cererii de revizuire depuse de catre Primarul general al
municipiului Chisindu rezultd ca revizuentul solicita suspendarea executarii deciziei
Curtii de Apel Chiginau 15 mai 2019 a cérei revizuire se cere, prin care s-a dispus
anularea raspunsului nr. 21/977-p din 21.04.2018 al Directiei generala arhitectura,
urbanism si relatii funciare a Primariei mun. Chisinau, fiind obligatd Directia generala
arhitectura, urbanism si relatii funciare a Primariei mun. Chisindu sd elibereze SRL
,Derang-Plus” autorizatia de constructie pentru constructia statiei PECO pe terenurile
din str. XXX, cu nr. cadastral XXX in conditiile art.12 din Legea privind autorizarea
executarii lucrarilor de constructie nr.163 din 09.07.2010.

In motivarea cererii de suspendare revizuientul Priméria municipiului Chisinau a
invocat ca in cazul eliberdrii actului administrativ emis in baza deciziei Curtii de Apel
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Chiginau din 15 mai 2019, nu va fi posibil de remediat actiunea actului administrativ
emis.

Astfel, reiesind din continutul actului judecatoresc contestat, rezultad ca prezenta
cauza poartd un caracter nepatrimonial, respectiv Primaria mun.Chisindu urma sa
motiveze necesitatea suspendarii deciziei instantei de apel, cat si sd indice asupra
temeiurilor justificative si intemeiate, care ar face posibild suspendarea executarii
deciziei a carei revizuire s-a solicitat.

Or, suspendarea executarii unei hotarari judecatoresti poate fi acordatd de instanta
judecatoreasca sesizata cu solutionarea unei cereri depuse de parti sau solutionarea unei
cai de atac numai daca legea 0 permite, cu respectarea conditiilor prevazute de lege.
Lipsirea hotararii judecatoresti irevocabile de un efect esential cum este executarea, se
poate concepe numai in cazul in care legea prevede expres aceastd posibilitate, creand
temeiul juridic in baza caruia o astfel de cerere poate fi formulata si, anume, prezentarea
motivelor care au determinat formularea cererii, din care sa rezulte imprejurarile care
justifica suspendarea executarii hotararii.

La caz, avand in vedere cele mentionate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie, analizdnd argumentele recurentului, le
considera neintemeiate or, revizuientul nu a argumentat necesitatea suspendarii
executarii deciziei supuse revizuirii, neprezentdnd probe ce ar confirma banuiala
rezonabila privind imposibilitatea remedierii situatiei in cazul executarii actului
judecatoresc.

Din circumstantele cazului analizat, avand in vedere ca recurentul Primarul general
al municipiului Chisindu nu a respectat prevederile imperative ale legii si nu a motivat
Necesitatea suspendarii executarii deciziei din 15 mai 2019 a Curtii de Apel Chisinau,
incheierea instantei de apel fiind intemeiata si legalda, completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
recursul.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul depus de Primarul general al municipiului Chisinau.
Se mentine incheierea din 21 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintel,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Jjudecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh



