Dosarul nr.2ac-158/2020

INCHEIERE
02 decembrie 2020 mun.Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh

examinand demersul presedintelui Curtii de Apel Cahul, Ruslan Petrov cu
privire la strimutarea cauzei la o alta instantd de acelasi grad,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Elena Botica impotriva Primariei satului Valeni, raionul Cahul, intervenienti
accesorii Nicolae Stirbet si IP ,,Agentia Servicii Publice” privind anularea extrasului
din Registrul de evidenta a gospodariilor,

constata:

La 25 martie 2020 Elena Botica a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Primariei satului Valeni, raionul Cahul, intervenienti accesorii Nicolae
Stirbet s1 IP ,,Agentia Servicii Publice”, solicitand repunerea in termen a actiunii,
anularea extrasului din Registrul de evidenta a gospodariilor nr. 440 din 09
noiembrie 2005 eliberat lui Stirbet Nicolae lon, cat si incasarea cheltuielilor de
judecata suportate.

Prin incheierea din 21 iulie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central a fost
admisa cererea de repunerea in termenul de inaintare a actiunii in contencios
administrativ depusa de Botica Elena (f.d. 82-87).

Prin hotararea din 23 iulie 2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, s-a
respins ca fiind neintemeiatd cererea de chemare in judecatd inaintatd de Botica
Elena (f.d. 91, 94-101).

La 29 iulie 2020 Botica Elena a declarat apel impotriva hotararii din 23 iulie
2020 a Judecatoriei Cahul, sediul Central, dosarul fiind expediat in adresa Curtii de
Apel Cahul la 03 septembrie 2020 (f.d.102-103, 105).

Conform fisei de repartizare, cauza a fost inregistratd si repartizatd la 04
septembrie 2020 judecatorului Curtii de Apel Cahul, Evghenii Dvurecenschii care
este membrul completului in urmétoarea componenta: Vitalie Movild (presedinte),
Nina Veleva si Evghenii Dvurecenschii (judecatori) (f.d.108).

La 08 octombrie 2020 judecatorii Vitalie Movila, Nina Veleva si Evghenii
Dvurecenschii au declarat abtinere de la judecarea in ordine de apel a cauzei (f.d.
162), iar prin incheierea din 19 octombrie 2020 a Curtii de Apel Cahul declaratia de
abtinere a fost admisa (f.d. 173-175).



In urma repartizirii repetate cauza a fost repartizati judecatorului Galina
Vavrin, care face parte din completul in componenta Galina Vavrin (presedinte),
Ion Danaila si Tudor Berdila (judecatori) (f.d. 177).

La 02 noiembrie 2020 judecatorii Galina Vavrin, Ion Danaila si Tudor Berdila
au declarat abtinere de la judecarea in ordine de apel a cauzei (f.d. 178-179), iar prin
incheierea din 03 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Cahul declaratia de abtinere a
fost admisa (f.d. 181-183).

In urma repartizirii repetate cauza a fost repartizati judecitorului Serghei
Pilipenco, care face parte din completul in componenta Ruslan Petrov (presedinte),
Natalia Bondaenco si Serghei Pilipenco (judecatori) (f.d. 184).

Prin incheierea din 05 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Cahul, a fost declinata
competenta de examinare a actiunii in contencios administrativ la cererea de
chemare in judecata depusa de catre Botica Elena, cu remiterea dosarului
presedintelui Curtii de Apel Cahul spre redistribuire aleatorie prin intermediul PIGD
completului specializat in materie de contencios administrativ (f.d. 185-186).

La 12 noiembrie 2020, presedintele Curtii de Apel Cahul, Ruslan Petrov a
transmis Curtii Supreme de Justitie dosarul civil in vederea examinarii chestiunii
privind stramutarea la o alta instanta, egala in grad, avand in vedere imposibilitatea
formarii completului pentru examinarea cauzei de contencios administrativ in ordine
de apel.

in motivarea demersului s-a indicat ca la Curtea de Apel Cahul activeazi 9
judecdtori, dintre care 6 judecatori fac parte din completul specializat in materie de
contencios administrativ. Avand in vedere ca in privinta judecatorilor, care fac parte
din completul specializat in materie de contencios administrativ, au fost admise
declaratiile de abtinere, cauza a fost repartizata repetat judecatorului Serghei
Pilipenco, care face parte din completul de judecatda in componenta: Ruslan Petrov
(presedinte), Natalia Bondarenco si Serghei Pilipenco (judecatori).

Prin incheierea din 05 noiembrie 2020 judecdtorii Ruslan Petrov, Natalia
Bondarenco si Serghei Pilipenco in temeiul art. 192, 199 din Codul administrativ,
si-au declinat competenta de la examinarea cauzei de contencios administrativ cu
remiterea cauzei presedintelui Curtii de Apel Cahul spre redistribuire aleatorie.

Mentioneaza faptul ca prin dispozitia nr. 2 din 02 ianuarie 2020 ,,Cu privire la
constituirea completului de judecata specializat in materic de contencios
administrativ” s-a dispus constituirea completului de judecata specializat in cadrul
Curtii de Apel Cahul pentru solutionarea litigiilor de contencios administrativ in
urmatoarea componentd: Movild Vitalie (presedintele completului de judecatd),
Veleva Nina si Dvurecenschii Evghenii (judecatori), si judecatorii supleanti Vavrin
Galina (presedintele completului de judecatd), Danaild Ion si Berdila Tudor
(judecatori).

Prin urmare deoarece la la moment este imposibil de constituit un alt complet
specializat in materie de contencios administrativ, solicita stramutarea cauzei de
contencios administrativ in altd instantd de judecata egald in grad.

Examinand demersul presedintelui Curtii de Apel Cahul, Ruslan Petrov,
completul specializat in materie de contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie constatd
netemeinicia acestuia din urmatoarele considerente.



In conformitate cu art. 198 alin. (3) din Codul administrativ, instanta ierarhic
superioara decide, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, stramutarea actiunii in
contencios administrativ la o altd instantd de judecata daca instanfa competentd nu
poate adopta o0 hotarare:

a) cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori ori
din alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibila;

b) cand, din cauza unor circumstante exceptionale, nu poate functiona o
perioada indelungata.

Articolul 197 din Codul administrativ stipuleaza ca nimeni nu poate fi lipsit de
dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei competentd este data prin
lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

In aceastd conjuncturi, Colegiul relevd ci in sensul art. 6 alin. (1) din
Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului, instanta de judecata trebuie sa fie
impartiald. Impartialitatea se defineste, de regula, prin lipsa oricarei prejudecati sau
atitudini partinitoare si poate fi analizata in diverse moduri (Wettstein vs Elvetia din
21 decembrie 2000, pct. 43).

Este relevant faptul ca in materia actiunilor in contencios administrativ,
legiuitorul nu a prevazut dreptul instantei ierarhic superioare de a stramuta o cauza
aflata in procedura instantei ierarhic inferioare din motiv ca judecatorii care
examineaza cauze in materie civila, nu fac parte din completul de judecata
specializat in solutionarea cauzelor de contencios administrativ si respectiv nu
dispun de competenta materiala pentru examinarea prezentei cauze de contencios
administrativ.

Astfel, in vederea asigurarii dreptului participantilor la proces la o instanta de
judecata impartiala in materia actiunilor in contencios administrativ, garantat de art.
6 alin. (1) din Conventia pentru apararea drepturilor omului, legiuitorul a prevazut la
art. 202 din Codul administrativ dreptul participantilor la proces de a recuza
judecatorii care examineaza respectiva actiune in contencios administrativ.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie releva ca doar in situatia, cand din motivul recuzarii mai multor judecatori ai
Curtii de Apel Cahul, substituirea tuturor judecatorilor Curtii de Apel Cahul ar
deveni imposibila, instanta ierarhic superioara ar avea dreptul sa stramute cauza la o
alta instanta egala 1n grad, situatie care in prezenta cauza nu se atesta.

Din considerentele mentionate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge
demersul inaintat de catre Presedintele Curtii de Apel Cahul privind stramutarea
cauzei la o alta instanta egala in grad.

in conformitate cu art. 197, 198 alin. (3) si 230 din Codul administrativ,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie



dispune:

Se respinge demersul presedintelui Curtii de Apel Cahul, Ruslan Petrov, cu
privire la stramutarea cauzei civile pentru judecare Intr-o instanta egald in grad.

Cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Elena Botica impotriva Primariei satului Valeni, raionul Cahul, intervenienti
accesoril Nicolae Stirbet si IP ,,Agentia Servicii Publice” privind anularea extrasului
din Registrul de evidenta a gospodariilor Se restituie pentru examinare in ordine de
apel, la Curtea de Apel Cahul.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh



