Dosarul nr. 2ac-164/20
INCHEIERE
2 decembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh

examindnd problema cu privire la stramutarea cauzei de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Vladimir Bezrodnii
impotriva Curtii de Apel Chisindu privind incdlcarea dreptului de acces la
informatie, la o instanta egala in grad,

constata:

La data de 9 februarie 2018 Vladimir Bezrodnii a depus in cadrul
Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, cerere de chemare in judecata Tmpotriva
Curtii de Apel Chisinau privind incdlcarea dreptului de acces la informatie.

Prin incheierea din 1 aprilie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru a
fost declinatd competenta de la examinarea cauzei contencios administrativ
enuntate in favoarea unui judecdtor specializat in materie de contencios
administrativ, pentru examinare.

Prin hotararea din 31 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
cererea de chemare 1n judecata depusa de Vladimir Bezrodnii a fost respinsa ca
fiind neintemeiata.

Invocand ilegalitatea acestei hotarari, la data de 28 august 2020, conform
plicului postal, Vladimir Bezrodnii a contestat-o cu apel, solicitdind admiterea
apelului, casarea actului judecatoresc contestat cu adoptarea unei noi decizii, de
admitere a actiunii.

Prin incheierea din 16 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, S-a
remis Curtii Supreme de Justitie cauza de contencios administrativ enuntata
pentru examinarea chestiunii privind stramutarea cauzei la o alta Curte de Apel.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a
stramuta examinarea cauzei de contencios administrativ vizate spre judecare la
Curtea de Apel Balti.

Tn motivarea concluziei enuntate se retin urmatoarele argumente.

Prin Legea nr. 116 din 19 iulie 2018 a fost adoptat Codul administrativ al
Republicii Moldova, iar in conformitate cu art. 257 alin. (1) din Codul
administrativ, prezentul cod intra in vigoare la 1 aprilie 2019.



In corespundere cu art. 192 Cod administrativ, pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema de
Justitie se instituie complete si/sau colegii specializate de judecatori.

In temeiul art. 193 alin. (1) si (2) Codul administrativ, in judecatorii
actiunile in contencios administrativ se solutioneaza de un singur judecator.
Curtile de apel, atat ca instanta de fond, cat si ca instantd de apel sau recurs,
solutioneaza actiunile in contencios administrativ in complete formate din 3
judecatori.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie retine cd in conformitate cu art. 198 alin. (3) alin. a) din Codul
administrativ, instanta ierarhic superioara decide, printr-0 incheiere
nesusceptibild de recurs, straimutarea actiunii in contencios administrativ la o
alta instantd de judecatd daca instanta competenta nu poate adopta o hotarare:
cand, din motivul recuzarii sau abtinerii unui sau mai multor judecatori ori din
alte motive intemeiate, substituirea judecatorilor devine imposibila.

Pentru a se pronunta asupra temeiniciei Strdmutarii cauzei la o alta
instantd egala in grad, Colegiul considera necesar a reitera ca drept temei pentru
stramutarea cauzei de contencios administrative sus-indicata la o alta instanta
egald in grad, a servit faptul ca Curtea de Apel Chisinau are calitatea de parat in
cauza datd, chestiune ce ar putea trezi banuieli rezonabile de impartialitate a
judecétorilor Curtii de Apel Chisinau.

Sub acest aspect, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera cd straimutarea cauzei date
la o alta instanta egald in grad cu Curtea de Apel Chisindu in vederea examinarii
cererii de apel depusa de Vladimir Bezrodnii urmeaza a fi admisa, cu
transmiterea dosarului Curtii de Apel Balti or, nepartinirea judecatorilor Curtii
de Apel Chisinau ar putea fi stirbita de calitatea participantilor la proces, si
anume de calitatea de parat a acestei instante.

Justificarea acestui caz de incompatibilitate deriva si din necesitatea
inlaturdrii oricaror banuieli asupra impartialitatii judecatorilor Curtii de Apel
Chisindu, care ar putea fi afectata in obiectivitatea actelor sale, acestia activand
in instanta respectiva.

In aceasta ordine de idei, Colegiul conchide ci, in conditiile din speta, au
aplicare prevederile art. 198 alin. (3) lit. a) din Codul administrativ.

Mai mult, Colegiul considera oportun de a analiza cele invocate prin
prisma jurisprudentei relevante a Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Astfel, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a amintit cu referire la
cauza Padovani c. Italiei (26 februarie 1993, par. 27), ca este fundamental ca
intr-o societate democratica, tribunalele sa inspire incredere justitiabililor, art.
681 din Conventia pentru apararea Drepturilor Omului, impunand ca fiecare
instanta sa fie impartiala. Impartialitatea poate fi apreciata sub diverse aspecte,
distingandu-se un demers subiectiv, ce tinde a determina ceea ce judecatorul
gandeste in forul sdu interior intr-o cauza anume si un demers obiectiv, cu
scopul de a cerceta dacd acesta a oferit garantii suficiente pentru a exclude orice
indoiala legitima in privinta sa (Piersack c. Belgiei).



Din considerentul ca un prim aspect al procesului echitabil este
infaptuirea justitiei de catre ,,un tribunal investit de lege”, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie ajunge la concluzia de a stramuta cauza de contencios administrativ
nominalizata spre judecare in ordine de apel la Curtea de Apel Balti, ca fiind
instanta de judecata egald in grad.

In conformitate cu art. 198 alin. (3) lit.a), 230 Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie

dispune:

Se stramuta cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in
judecata depusa de Vladimir Bezrodnii impotriva Curtii de Apel Chisinau
privind incdlcarea dreptului de acces la informatie, pentru examinare in ordine
de apel la Curtea de Apel Balti.

Tncheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh



