Dosarul nr.3ra-977/2020

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (O. Turcan)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (M. Guzun, G. Daschevici, V. Clima)

INCHEIERE
09 decembrie 2020 mun.Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Victor Burduh

examinand admisibilitatea recursului depus de Cultul Religios Biserica Crestina
Adventista de Ziua a Saptea din Republica Moldova, reprezentata de avocatul Svetlana
Moraru,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Cultul Religios Biserica Crestina Adventista de Ziua a Saptea din Republica Moldova
impotriva Primariei municipiului Chisinau, persoane terte Consiliul municipal
Chisinau, Directia generalda arhitecturd, urbanism si relatii funciare, Agentia
Proprietdtii Publice, privind obligarea perfectarii titlului de autentificare a dreptului
detinatorului de teren,

impotriva deciziei din 29 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 29 noiembrie 2017, Cultul Religios Biserica Crestina Adventista de Ziua a
Saptea din Republica Moldova s-a adresat cu cerere de chemare in judecata impotriva
Primariei municipiului Chisindu, persoane terte Consiliul municipal Chisinau, Directia
generala arhitecturd, urbanism si relatii funciare, Agentia Proprietatii Publice, privind
obligarea perfectarii titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren cu drept
de proprietate privata.

In motivarea actiunii reclamantul a indicat ca, la 11 septembrie 2017 a depus
cerere Primariei municipiului Chisinau si Consiliului municipal Chisinau, prin care a
solicitat perfectarea titlului de autentificare a dreptului detinatorului de teren, pentru
terenul amplasat pe adresa XXX, nr. cadastral XXX, cu suprafata de 0,211 ha, aferent
constructiei de cult care apartine Cultului Religios Biserica Crestina Adventista de Ziua
a Saptea din Republica Moldova.

A mentionat reclamantul ca, la 06 noiembrie 2010, in baza procesului-verbal de
receptie finald nr. 678 din 06 septembrie 2010, IS ,,Cadastru” a inregistrat, cu cota parte
1.0, dreptul de proprietate al Cultului Religios Biserica Crestina Adventista de Ziua a
Saptea asupra bunului imobil - constructie de cult cu nr. cadastral XXX, amplasata in
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XXX. Aceasta constructie reprezintd biserica Cultului Religios Biserica Crestind
Adventista de Ziua a Saptea, dreptul de proprietate asupra lacasului de cult fiind
confirmat prin extrasul din Registrul bunurilor imobile. Terenul aferent lacasului de
cult este proprietatea municipiului Chisinau, in temeiul deciziei Primariei nr. 15/20 din
14 aprilie 2003.

A relatat reclamantul ca terenul cu suprafata totald de 0,211 ha, a fost repartizat in
folosinta Uniunii de Conferinte a Adventistilor din Ziua a Saptea din Republica Moldova,
redenumita in Cultul Religios Biserica Crestind Adventista de Ziua a Saptea din Republica
Moldova, scopul repartizarii fiind constructia bisericii. La ziua de azi, terenul aferent
constructiei de cult nu este trecut cu titlu de proprietate Cultului Religios Biserica Crestina
Adventista de Ziua a Saptea din Republica Moldova. La 12 octombrie 2017, Primaria
municipiului Chiginau a solicitat suplimentar anumite acte, care au fost prezentate prin
scrisorile din 27 octombrie 2017. Insa, la 13 noiembrie 2017, Primaria mun. Chisindu a
comunicat ca transmiterea in proprietate privata gratuit nu se permite. Prin urmare,
reclamantul se considera vatimat in dreptul sdu previzut de art. 15* Cod funciar.

A solicitat Cultul Religios Biserica Crestina Adventista de Ziua a Saptea din
Republica Moldova obligarea Primariei municipiului Chisindu sa perfecteze titlul de
autentificare a dreptului detindtorului de teren cu drept de proprietate privata pentru
terenul amplasat iIn XXX, nr. cadastral XXX, cu suprafata de 0,211 ha, aferent
constructiei de cult.

Prin hotararea din 04 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a
fost admisa cerere de chemare 1n judecata si s-a obligat Primaria municipiului Chisinau
sa perfecteze titlul de autentificare a dreptului detindtorului de teren cu drept de
proprietate privata, pe numele Cultului Religios Biserica Crestina Adventista de Ziua
a Saptea din Republica Moldova, asupra terenului cu nr. cadastral XXX, cu suprafata
de 0,211 ha, amplasat in XXX, aferent constructiei de cult care apartine Cultului
Religios Biserica Crestind Adventista de Ziua a Saptea din Republica Moldova.

Pentru a concluziona astfel instanta de fond a invocat cad reclamantul detine cu
drept de proprietate constructia de cult, situata in XXX, cu nr. cadastral XXX, cu
suprafata de 477.7 m.p., aferent terenului cu nr. cadastral XXX, cu suprafata de 0,211
ha, proprietate a municipiului Chisinau.

A specificat ca in conformitate cu art. 3 al Hotararii Guvernului nr.740 din 11
iunie 2002 cu privire la edificiile si locasurile de cult, autoritatile administratiei publice
locale, la cererea reprezentantilor cultelor religioase, vor perfecta in conformitate cu
legislatia in vigoare titlurile de autentificare a drepturilor detindtorului de teren pentru
terenurile aferente edificiilor si locasurilor de cult.

Manifestand dezacordul cu hotararea instantei de fond, Consiliul municipal
Chisinau si Primaria mun.Chisinau la 17 decembrie 2019 au depus apel nemotivat, iar
la 21 mai 2020 apelul motivat impotriva hotararii din 04 decembrie 2019 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Riscani, in termenul stabilit de lege, solicitind casarea hotararii
contestate si pronuntarea unei hotarari noi de respingere a pretentiilor din actiune.

Prin decizia din 29 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost casatd hotararea
din 04 decembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani si emisa o hotarare noua
prin care a fost respinsad cererea de chemare in judecatd depusa de Cultul Religios
Biserica Crestind Adventistd de Ziua a Saptea din Republica Moldova.

In motivarea deciziei, Curtea de Apel Chisindu a specificat ca, eliberarea titlului
de autentificare a dreptului detindtorului de teren este precedatd de emiterea de catre

2



administratia publicd locala a unei decizii cu privire la atribuirea terenului. Aceasta
decizie se emite la cererea persoanei interesate. In prezenta cauza prin cererea adresata
administratiei publice locale si prin cererea de chemare in judecata, reclamantul nu a
solicitat emiterea unui act privind atribuirea terenului, ci doar perfectarea titlului de
autentificare a dreptului detinatorului de teren.

Astfel, la emiterea hotaririi, instanta de fond nu a tinut cont de faptul ca, intai de
toate terenul urmeaza a fi atribuit in proprietate printr-un act administrativ (decizie
privind atribuirea terenului) si ulterior, acest drept urmeaza a fi autentificat prin
perfectarea actului juridic ce confirma dreptul de proprietate.

La 23 septembrie 2020, Cultul Religios Biserica Crestinda Adventista de Ziua a
Saptea din Republica Moldova, reprezentata de avocatul Svetlana Moraru, a depus
recurs impotriva deciziei din 29 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel cu mentinerea in vigoare a
hotaririi instantei de fond.

In motivarea recursului avocatul recurentului a invocat ci instanta de fond corect
a concluzionat ca Cultul Religios si-a revendicat un drept prevazut de lege, iar Primaria
municipiului Chisindu este obligatd sa se conformeze prevederilor Codului funciar si
prevederilor Hotararii de Guvern. Respectiv, hotararea instantei de fond este legala si
intemeieatd, fiind obligatd Primaria municipiului Chisindu sa perfecteze titlul de
autentificare a dreptului detindtorului de teren cu drept de proprietate privata, pe
numele Cultului Religios Biserica Crestina Adventista de Ziua a Saptea din Republica
Moldova, asupra terenului cu nr. cadastral XXX, cu suprafata de 0,211 ha, din XXX,
aferent constructiei de cult care apartine Cultului Religios Biserica Crestina Adventista
de Ziua a Saptea din Republica Moldova.

A mentionat avocatul recurentului ca instanta de apel gresit a ajuns la concluzia
de a casa hotarirea instantei de fond. Deoarece in motivarea deciziei a eXpus un sir de
competente ale consiliullui local din Legea privind administratia publica locala nr. 436
din 28 decembrie 2006, a enumerat potrivit art. 20 din Codul funciar, documentele ce
confirma drepturile detinatorilor de teren, a citat pct. 6 din Instructiunea privind modul
de completare, eliberare si pastrare a titlului de autentificare a dreptului detinatorului
de teren, aprobata prin Ordinul Agentiei Relatii Funciare si Cadastru nr. 110 din 05
septembrie 2016. Instanta de apel a citat actele normative, precum ca eliberarea titlului
de autentificare a dreptului detinatorului de teren este precedatd de emiterea de catre
administratia publica locala, a unei decizii cu privire la atribuirea terenului. Aceasta
decizie se emite la cererea persoanei interesate.

Considera recurentul ca instanta de apel, gresit a concluzionat ca prin cererea
adresatd administratiei publice locale si prin cererea de chemare in judecata,
reclamantul nu a solicitat atribuirea terenului, ci doar perfectarea titlului de
autentificare a dreptului detinatorului de teren.

A relatat ca Curtea de Apel Chisinau gresit a concluzionat ca, hotarand admiterea
actiunii si obligadnd autoritatea publica sa perfecteze titlul de autentificare a dreptului
detinatorului de teren, instanta de fond nu a tinut cont de faptul ¢4, intai de toate, terenul
urmeaza a fi atribuit n proprietate printr-un act administrativ, iar ulterior acest drept
urmeaza a fi autentificat prin perfectarea actului juridic care confirma dreptul de
proprietate, fiind irationald obligarea autoritdtii publice sa perfecteze titlul de
autentificare a dreptului detindtorului de teren, in conditiile n care un astfel de drept
nu a fost dobandit. Adica, acest drept de proprietate asupra terenului aferent locasului
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de cult nu se dobandeste printr-un act administrativ, dar prin efectul legii — art. 15! al
Codului funciar, iar pct. 3 al Hotaririi Guvernului nr. 740 din 11 iunie 2002 cu privire
la edificiile si locasurile de cult prescrie ca ,,autoritatile administratiei publice locale,
la cererea reprezentantilor cultelor religioase, vor perfecta in conformitate cu legislatia
in vigoare titlurile de autentificare a drepturilor detinatorului de teren pentru terenurile
aferente edificiilor si locasurilor de cult”.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotirérile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 245 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile
de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de
recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

La caz, Curtea de Apel Chigindu a pronuntat la data de 29 iulie 2020 decizia
contestata in lipsa participantilor la proces. Decizia Curtii de Apel Chisinau a fost
expediata participantilor prin intermediul postei electronice la data de 02 septembrie
2020 (f.d. 195).

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza cd Cultul Religios Biserica Crestind Adventista de Ziua a
Saptea din Republica Moldova, reprezentata de avocatul Svetlana Moraru, S-a
conformat prevederilor legale si a depus recursul la 23 septembrie 2020, in termenul
prevazut de art. 245 din Codul administrativ.

La 16 septembrie 2020 in adresa participantilor la proces, a fost expediata copia
recursului, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei, insa referinte pe
marginea recursului nu au fost depuse.

Examinand temeiurile invocate in recurs in raport cu materialele cauzei,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
il considera inadmisibil, din urmatoarele motive.

Prin prisma art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul se
declara ca atare printr-o incheiere, in acord cu alin. (2) din art. 246 Codul administrativ,
recursul se declara inadmisibil 1n special in cazurile enumerate la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea
recursului, 1n special, nu se limiteazd doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa
insuseasca in conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de
legalitate, veritabil bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota caracterul
neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si Tn acelasi timp ofera un drept exclusiv
al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient
de serioasa si care pe cale de consecintd nu pot insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, instanta de recurs retine ci din Codul administrativ
dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a

4



cererii din perspectiva invocdrii unor veritabile si esentiale incdlcari de drept
procedural si material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate, intr-
o eventuald examinare n fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Instanta de recurs retine ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs
trebuie sa confind o motivare convingatoare si intemeiatad in conditiile nominalizate
mai sus. Acest argument rezultd si din particularitatile de forma ale reglementarii
recursului in Codul administrativ s1 anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la
art. 245 alin.(2) din Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs
in circumstantele expuse se referd la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca
cererea in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat in examinarea actiunilor in contenciOS
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza cd admisibilitatea recursului trebuie privitd si in contextul
rolului si functiei legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in special in
asigurarea §i interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios
administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa {ind cont pentru a trece
filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste insusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanta statueaza ci dreptul de acces
la instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise (Golder impotriva Regatului
Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230). Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa necesita o
reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta privinta de o anumitd marja
de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui
recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva
Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de aplicare a articolului 6 procedurilor
in fata instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale
procedurilor respective; trebuie finut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de
drept national si de rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v.
Norway, hotarare din 19 februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform
jurisprudentei CtEDO, procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac si
procedurile care implica doar chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme
cu cerintele articolului 6 § 1 (a se vedea Helmers c¢. Suediei 9 octombrie 1991, § 31,
Seria A, nr. 212-A).

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
conchide ca cererea de recurs depusa de Cultul Religios Biserica Crestind Adventista
de Ziua a Saptea din Republica Moldova, reprezentata de avocatul Svetlana Moraru,
este inadmisibila.

In conformitate cu art. 230, 246 din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Cultul Religios Biserica Crestind Adventista de Ziua a Saptea
din Republica Moldova, reprezentata de avocatul Svetlana Moraru, se declard
inadmisibil.

Incheierea este irevocabila



Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh



