Dosarul nr. 2ac-163/2020

INCHEIERE

09 decembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Victor Burduh

examinand conflictul negativ de competenta jurisdictionald materiala aparut intre
Judecatoria Orhei, sediul Telenesti si Curtea de Apel Chisinau,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de Aurelia Grigorita si Teodor Cuculescu impotriva Consiliului raional Rezina,
persoana terta Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat privind anularea actului
administrativ,

constata:

La 26 martie 2020 Aurelia Grigorita si Teodor Cuculescu au depus la Judecatoria
Orhei, sediul Telenesti cerere de chemare in judecata Tmpotriva Consiliului raional
Rezina, persoana terta Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat privind anularea
actului administrativ.

Potrivit cererii, reclamantii au solicitat anularea deciziei Consiliului raional
Rezina nr. 1/22 din 10 martie 2020 ,,Cu privire la examinarea notificarilor Oficiului
teritorial Orhei al Cancelariei de Stat nr. 1304/-325, nr. 1304/-326, nr. 1304/-327 din
16 decembrie 2019” conform careia s-au abrogat deciziile nr. 5/3 din 25 noiembrie
2019 ,,Cu privire la stabilirea numarului vicepresedintilor raionului Rezina”, nr. 5/4
din 25 noiembrie 2019 ,,Cu privire la alegerea vicepresedintelui raionului Rezina (pe
probleme juridico-sociale)” si nr. 5/5 din 25 noiembrie 2019 ,,Cu privire la alegerea
vicepresedintelui raionului Rezina (pe probleme de dezvoltare raionald)”.

Prin incheierea din 18 mai 2020 a Judecatoriei Orheli, sediul Telenesti, s-a dispus
de a separa intr-o cauza de contencioS administrativ aparte pretentia reclamantilor
Aurelia Grigorita si Teodor Cuculescu impotriva Consiliului raional Rezina, persoana
terta Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat privind anularea deciziei Consiliului
raional Rezina nr. 1/22 din 10 martie 2020 ,,Cu privire la examinarea notificarii
Oficiului teritorial Orhei al Cancelariei de Stat nr. 1304/-325 din 16 decembrie 2019”
conform careia s-a abrogat decizia nr. 5/3 din 25 noiembrie 2019 ,,Cu privire la
stabilirea numarului vicepresedintilor raionului Rezina”, fiind transmisa cauza de
contencios administrativ separata dupa competentd Curtii de Apel Chisinau (f.d. 66-
69).



Prin incheierea din 26 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost suspendat
din oficiu procesul, cu transmiterea dosarului la Curtea Suprema de Justitie pentru
solutionarea conflictului negativ de competenta aparut (f.d. 99-101).

Analizand materialele cauzei, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie constatd competenta Curtii de Apel Chisinau, de a judeca
prezenta cauza de contencios administrativ, reiesind din urmatoarele argumente.

Conform articolului 200 alin. (3) din Codul administrativ, conflictul de
competenta dintre judecdtoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doud curti de apel, se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie.

Prevederile art. 191 alin. (1) si (2) din Codul administrativ stipuleaza ca, cu
exceptia cazurilor prevazute la alin. (2) si (3), judecatoriile solutioneaza in fond toate
actiunile in contencios administrativ. Curtile de apel solutioneaza in prima instanta
actiunile in contencios administrativ Tmpotriva actelor administrative normative, care
nu se supun controlului de constitutionalitate.

in conformitate cu art. 10 din Codul administrativ, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau alta masura oficiala intreprinsa de autoritatea publica
pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu scopul de a
produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor
juridice de drept public. Decizia autoritatii publice privind acordarea despagubirilor
pentru prejudiciile cauzate prin activitatea administrativa ilegald este un act
administrativ individual.

Conform art. 12 din Codul administrativ, actul administrativ normativ este actul
juridic subordonat legii adoptat, aprobat sau emis de o autoritate publicd in baza
prevederilor constitutionale sau legale, care nu se supune controlului
constitutionalitatii si stabileste reguli de aplicare obligatorii pentru un numar
nedeterminat de situatii identice.

Din materialele cauzei rezulta ca la 26 martie 2020 Aurelia Grigorita si Teodor
Cuculescu au depus cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului raional
Rezina, persoana terta Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat, solicitand
anularea deciziei Consiliului raional Rezina nr. 1/22 din 10 martie 2020 ,,Cu privire la
examinarea notificarilor Oficiului teritorial Orhei al Cancelariei de Stat nr. 1304/-325,
nr. 1304/-326, nr. 1304/-327 din 16 decembrie 2019” conform careia s-au abrogat
deciziile nr. 5/3 din 25 noiembrie 2019 ,,Cu privire la stabilirea numarului
vicepresedintilor raionului Rezina”, nr. 5/4 din 25 noiembrie 2019 ,,Cu privire la
alegerea vicepresedintelui raionului Rezina (pe probleme juridico-sociale)” si nr. 5/5
din 25 noiembrie 2019 ,,Cu privire la alegerea vicepresedintelui raionului Rezina (pe
probleme de dezvoltare raionald)”.

Prin incheierea din 18 mai 2020 a Judecatoriei Orheli, sediul Telenesti, s-a dispus
de a separa intr-o cauza de contencioS administrativ aparte pretentia reclamantilor
Aurelia Grigorita si Teodor Cuculescu impotriva Consiliului raional Rezina, persoana
terta Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat privind anularea deciziei Consiliului
raional Rezina nr. 1/22 din 10 martie 2020 ,,Cu privire la examinarea notificarilor
Oficiului teritorial Orhei al Cancelariei de Stat nr. 1304/-325 din 16 decembrie 2019”
conform careia s-a abrogat decizia nr. 5/3 din 25 noiembrie 2019 ,,Cu privire la
stabilirea numarului vicepresedintilor raionului Rezina”, fiind transmisa cauza de



contencios administrativ separata dupa competentd Curtii de Apel Chisinau (f.d. 66-
69).

In motivarea solutiei, instanta de fond a retinut ci obiectul de contestare
reprezinta actele administrative cu caracter normativ, astfel ca in corespundere cu art.
191 alin. (2) din Codul administrativ, Curtea de Apel Chisinau solutioneaza in prima
instantd actiunile de contencios administrativ impotriva actelor administrative
normative, care nu se supun controlului constitutionalitatii.

Curtea de Apel Chisinau prin incheierea din 28 mai 2020 a suspendat din oficiu
procesul si a transmis dosarul Curtii Supreme de Justitie pentru solutionarea
conflictului negativ de competenta aparut. S-a mentionat in incheiere ca, aparent
decizia nr. 5/3 din 25 noiembrie 2019 ,,Cu privire la stabilirea numarului
vicepresedintilor raionului Rezina” reprezinta un act normativ, prin prisma art. 12 din
Codul administrativ, insa deoarece in cadrul pregatirii cauzei spre examinare, situatia a
generat dispute vizavi de incadrarea actului administrativ contestat in categoria actelor
administrative normative, s-a conchis necesitatea solutionarii conflictului negativ de
competenta de catre Curtea Suprema de Justitie intru evitarea unei eventuale solutii de
casare, pe motiv de incalcare a competentei (f.d. 99-101).

Raportand circumstantele enuntate la prevederile normelor sus citate, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie apreciaza ca
diferentierea intre actele administrative normative si actele administrative individuale
se realizeaza atat in functie de obiectul lor, cat si in raport de criteriul determinabilitatii
persoanelor carora li se aplica. Astfel, actele normative sunt acea categorie de acte
juridice care contin o regula, adicd un act de aplicabilitate repetatd, asupra unor
subiecti de drept nedeterminati, in timp ce actele individuale sunt acea categorie de
acte care urmadresc stabilizarea unei situatii juridice precise in raport cu un numar
relativ restrans si determinat de subiecti de drept.

Asadar, fata de obiectul actiunii si de temeiurile de fapt si de drept invocate de
reclamanti, competenta examinarii legalitatii deciziei Consiliului raional Rezina nr.
1/22 din 10 martie 2020 ,,Cu privire la examinarea notificarii Oficiului teritorial Orhei
al Cancelariei de Stat nr. 1304/-325 din 16 decembrie 2019” conform careia s-a
abrogat decizia nr. 5/3 din 25 noiembrie 2019 ,,Cu privire la stabilirea numarului
vicepresedintilor raionului Rezina”, ultima reprezentand un act administrativ normativ,
si anume, contine o regula, aplicabilitate repetata, asupra unor subiecti de drept
nedeterminati, apartine Curtii de Apel, motiv pentru care se va stabili competenta
examinarii Curtii de Apel Chisindu in procedura contenciosului administrativ.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor In contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justifie considerd cd examinarea cauzei de contencios administrativ la
cererea de chemare in judecata depusa de catre Aurelia Grigorita si Teodor Cuculescu
impotriva Consiliului raional Rezina, persoana terta Oficiul teritorial Orhei al
Cancelariei de Stat privind anularea deciziei Consiliului raional Rezina nr. 1/22 din 10
martie 2020 ,,Cu privire la examinarea notificarii Oficiului teritorial Orhei al
Cancelariei de Stat nr. 1304/-325 din 16 decembrie 2019 conform careia s-a abrogat
decizia nr. 5/3 din 25 noiembrie 2019 ,,Cu privire la stabilirca numarului
vicepresedintilor raionului Rezina”, este de competenta Curtii de Apel Chisinau.



In conformitate cu art. 191, 200 din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial
si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Se constatd competenta Curtii de Apel Chisinau la examinarea cauzei de
contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de catre Aurelia
Grigorita si Teodor Cuculescu impotriva Consiliului raional Rezina, persoana terta
Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat privind anularea actului administrativ.

Cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de
catre Aurelia Grigoritd si Teodor Cuculescu impotriva Consiliului raional Rezina,
persoana terta Oficiul teritorial Orhei al Cancelariei de Stat privind anularea actului
administrativ se remite spre judecare Curtii de Apel Chisinau.

Incheierea nu se supune nici unei cai de atac.

Presedintele sedinter,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Victor Burduh



