Dosarul nr.3ra-1073/2020

Prima instanta: Judecatoria Balti, sediul Central (A. Rosca)
Instanta de apel: Curtea de Apel Balti (A. Gheorghies, A. Toderas, E. Bejenaru)

INCHEIERE
09 decembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh

examinand admisibilitatea recursului depus de Primaria orasului Singerei,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata inaintata de
Cumpata Olga XXX, Cumpata Olga XXX si Bugus Nicolae impotriva Consiliului
orasenesc Singerei si Primariei orasului Singerei privind obligarea efectudrii lucrarilor
si emiterea actului administrativ de formare a bunului imobil,

impotriva deciziei din 08 septembrie 2020 a Curtii de Apel Balti,

constata:

La 18 iulie 2019 Cumpata Olga XXX, Cumpata Olga XXX si Bugus Nicolae au
inaintat cerere de chemare in judecatd impotriva Consiliului orasenesc Singerei si
Primariei orasului Singerei privind obligarea efectuarii lucrarilor §i emiterea actului
administrativ de formare a bunului imobil.

In motivarea actiunii reclamantii au indicat ci in corespundere cu contractul de
vanzare-cumpadrare, transmitere-primire a bunurilor imobile in proprietate privata din 09
august 2018, inregistrat in registrul notarului cu nr. 3809, Cumpata Olga XXX, Cumpata
Olga XXX si Bugus Nicolae au privatizat bunul imobil situat in XXX, compus din:
constructia/locuinta, mod de folosintd — locativa, din 6 (sase) odai, cu suprafata totala
de 236,7 m.p., inclusiv suprafata locativa de 129,1 m.p., cu numarul cadastral XXX;
constructie accesorie (garaj) cu suprafata totala de 34 m.p., cu numarul cadastral XXX;
constructie accesorie (garaj) cu Suprafata totala de 40,7 m.p., cu numarul cadastral XXX;
constructie accesorie (sura) cu suprafata totala de 28,2 m.p., cu numarul cadastral XXX.
Contractul a fost inregistrat la Serviciul Cadastral Teritorial Singerei dupa reclamanti cu
cota-parte 1,0.

Conform inscrierii in Registrul bunurilor imobile, Cumpata Olga XXX, Cumpata
Olga XXX si Bugus Nicolae, in prezent detin cu drept de proprietate in devalmasie
imobilul situat in XXX, constituit din casa de locuit si trei constructii auxiliare. Anterior
privatizarii, imobilul in cauza, amplasat pe terenul aferent cu suprafata de 0,1532 ha, a
fost transmis familiei Cumpata ca spatiu locativ, in baza Procesului-verbal nr. 1 din 14
iunie 2001 al sedintei Comisiei pentru repartizarea spatiului locativ a Ministerului
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Apararii a Republicii Moldova. Ulterior, in corespundere cu Dispozitia Primarului or.
Singerei nr. 44 din 17 martie 2003 ,,Cu privire la eliberarea ordinului de repartitie cet.
Cumpata Valeriu”, pe numele lui Cumpata Valeriu si membrilor familiei sale a fost
eliberat ordin de repartitie pentru folosirea ca spatiu locativ a imobilului in cauza. Tot
prin aceeasi decizie familiei Cumpata s-a transmis in folosinta terenul aferent locuintei
in cauza cu suprafata respectiva de 0,1532 ha.

Prin Hotararea Comisiei de privatizare a fondului de locuinte a raionului Singerei
nr. 90-din 23 februarie 2018, la 09 august 2018, reclamantilor le-a fost transmisa in
proprietate casa de locuit din XXX. Tot la 09 august 2018 a fost incheiat contractul de
vanzare-cumpdrare, transmitere-primire a bunurilor imobile in proprietate privata,
potrivit caruia, casa de locuit din XXX a trecut in proprietatea reclamantilor. Contractul
in cauza a fost inregistrat la organul cadastral.

Consiliul local Singerei are obligatia de a transmite in proprietate, iar Cumpata
Olga XXX, Cumpata Olga XXX si Bugus Nicolae, ca coproprietari devalmasi ai casei
de locuit si anexelor gospodaresti din XXX, dispun de dreptul de a obtine in proprictate
— terenul aferent locuintei cu suprafata de 0,1532 ha, atribuit anterior in folosinta
reclamantilor in conformitate cu legislatia. Astfel, este necesara formarea terenului
aferent casei de locuit cu suprafata de 0,1532 ha ca bun imobil separat, aplicind metoda
separarii prin delimitare din terenul cu nr. cadastral XXX, in corespundere cu art. 10 al
Legii cu privire la formarea bunurilor imobile nr. 354 din 28 octombrie 2004, care
stipuleaza ca, separarea este 0 modalitate de formare a unui bun imobil independent prin
desprinderea unei parti din bunul imobil inregistrat. Considera ca, formarea solicitatd a
bunului imobil in cauza, in cazul dat, tine de obligatia si competenta Primariei Singerei.

Mentioneaza reclamantii ca, la cererea din 15 august 2018 insotitd de toate anexele
necesare, Consiliul orasenesc Singerei prin decizia nr. 7/11 din 19 septembrie 2018 ,,Cu
privire la delimitarea prin separare a bunului imobil cu numarul cadastral XXX, a
permis formarea bunului imobil, prin delimitarea si separarea terenului cu numarul
cadastral XXX. De fapt, decizia Consiliului orasenesc Singerei pune in sarcina primariei
executarea lucrarilor de delimitare a terenului aferent casei de locuit, fiind chiar
desemnati executori concreti din randurile functionarilor primariei. Pana in prezent, din
motive necunoscute, contrar prevederilor legii, terenul aferent casei de locuit din str.
XXX nu a fost format ca bun imobil separat.

Au sustinut reclamantii ca s-au adresat verbal de mai multe ori persoanelor cu
functie de raspundere ale Primariei Singerei cu cereri de efectuare a lucrarilor de formare
a imobilului, terenului aferent casei de locuit si urgentarea efectudrii acestor lucrari, insa
fara careva rezultat.

La 03 ianuarie 2019 Cumpata Olga XXX si Cumpata Olga XXX, au depus catre
Consiliul orasenesc si Primaria orasului Singerei o cerere scrisa, prin care au solicitat
eliberarea actelor administrative privind formarea bunului imobil. Deoarece, nu au
primit nici un raspuns la cererea depusa au considerat ca Primaria orasului Singerei nu
a efectuat lucririle cu privire la formarea bunului imobil. In cererea prealabild au expus
detaliat situatia de fapt si de drept si au solicitat executarea lucrarilor de formare a
bunului imobil si emiterea actelor administrative necesare formdrii §i Inregistrarii
bunului imobil, terenului cu suprafata de 0,1532 ha aferent casei de locuit cu constructii
accesorii din XXX, care le apartine cu drept de proprietate comuna.

La 19 iunie 2019, reprezentantul reclamantilor a receptionat scrisoarea din 14 iunie
2019, semnatd de primarul interimar al or. Singerei Cojocaru Rodica, prin care s-a
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comunicat ca cererea prealabila depusa a fost respinsa, din motiv ca terenul cu nr.
cadastral XXX este determinat ca bun al domeniului public si potrivit art. 10 al Legii
privind administrarea si deetatizarea proprietatii nr. 121 din 04 mai 2007 nu poate fi
trecut in proprietate privata.

Considera reclamantii cd refuzul Primariei orasului Singerei de formare si
inregistrare a bunului imobil teren cu suprafata de 0,1532ha, ca teren aferent casei de
locuit cu constructii accesorii este neargumentat si este in contradictie cu prevederile
Legii.

Au sustinut ca respingerea cererii prealabile este bazata pe art. 15 alin. (1) lit. a) al
Legii contenciosului administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000, lege care este abrogata.
Totodata exista Decizia Consiliului ordgenesc nr. 7/11 din 9 septembrie 2018 ,,Cu privire
la delimitarea prin separare a bunului imobil cu numarul cadastral ,,XXX”, care de fapt
a permis formarea bunului imobil solicitat de reclamanti si a obligat primaria sa
efectueze lucrarile necesare in acest sens.

Reclamantii au solicitat obligarea Primariei or. Singerei sa execute lucrarile de
formare a bunului imobil, terenului cu suprafata de 0,1532 ha aferent casei de locuit cu
constructii accesorii din XXX, care apartine cu drept de proprietate comunad Olgai XXX
Cumpata, Olga XXX Cumpata, Nicolae Bugus si obligarea Consiliului orasenesc
Singerei sa emitd actul final de formare a bunului imobil teren cu suprafata de 0,1532
ha aferent casei de locuit cu constructii accesorii din XXX, care le apartine cu drept de
proprietate comuna.

Prin hotararea din 17 decembrie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central, s-a admis
cererea de chemare in judecata Tnaintata de Cumpata Olga XXX, Cumpata Olga XXX
si Bugus Nicolae.

A fost obligata Primaria orasului Singerei sa execute lucrarile de formare a bunului
imobil, terenului cu suprafata de 0,1532 ha, ca teren aferent casei de locuit cu constructii
accesorii din XXX, care apartine cu drept de proprietate comuna Olgai XXX Cumpata,
Olga XXX Cumpata, Nicolae Bugus.

A fost obligat Consiliul orasenesc Singerei sa emita actul final de formare a bunului
imobil, terenului cu suprafata de 0,1532 ha aferent casei de locuit cu constructii accesorii
din XXX, care apartine cu drept de proprietate comuna Olgai XXX Cumpata, Olga XXX
Cumpata, Nicolae Bugus.

Prin decizia din 08 septembrie 2020 a Curtii de Apel Balti, a fost respinsa cererea
de apel depusa de Primaria orasului Singerei impotriva hotararii din 17 decembrie 2019
a Judecatoriei Balti, sediul Central.

Pentru a decide astfel instanta de apel a retinut ca sunt intemeiate pretentiile
reclamantilor privind obligarea autoritatii publice locale sa execute lucrarile de formare
a bunului imobil, terenului cu suprafata de 0,1532 ha aferent casei de locuit cu
constructii accesorii or, actele cauzei atesta cu certitudine faptul ca reclamantii fiind
proprietarii casei de locuit si anexelor gospodaresti din XXX, fiindu-le repartizat in
folosinta terenul aferent cu suprafata de 0,1532 ha, sunt in drept sa solicite delimitarea
si formarea terenului aferent bunului imobil, in conditiile legii. Astfel, prin decizia
nr.7/11 din 19 septembrie 2018 ,,Cu privire la delimitarea prin separare a bunului imobil
cu nr. cadastral XXX, Consiliul or. Singerei de fapt a permis formarea bunului imobil.

La 07 octombrie 2020, prin intermediul postei electronice, Primédria orasului
Singerei, a depus cerere de recurs nemotivata impotriva deciziei din 08 septembrie 2020
a Curtii de Apel Balti, solicitind admiterea recursului, casarea integrala a deciziei
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contestate si a hotararii din 17 decembrie 2019 a Judecatoriei Balti, sediul Central, cu
emiterea unei hotarari noi de respingere a actiunii.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi declarat inadmisibil din
urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotarérile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine prevederile art. 246 alin. (2) lit. ) din Codul administrativ, potrivit caruia recursul
se declara inadmisibil in special cand motivarea recursului nu a fost depusa sau a fost
depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2).

Conform art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea recursului se prezinta
Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de
apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului se depune la
instanta de apel.

Din actele cauzei rezulta ca la 08 septembrie 2020 Curtea de Apel Balti a pronuntat
dispozitivul deciziei (f.d. 110). La 07 octombrie 2020, Primaria or. Singerei a expediat
prin posta electronicd in adresa Curtii de Apel Balti cererea de recurs nemotivata
impotriva deciziei din 08 septembrie 2020 a Curtii de Apel Balti, in termenul stabilit de
art. 245 alin. (1) din Codul administrativ (f.d.129, 130, 131, 132).

Curtea de Apel Balti la 14 octombrie 2020 a expediat partilor la proces, inclusiv si
Primariei or. Singerei copia deciziei motivate din 08 septembrie 2020 a Curtii de Apel
Balti (f.d. 133). Decizia motivata a Curtii de Apel Balti, a fost receptionata de catre
Primaria or. Singerei la data de 19 octombrie 2020, conform avizului de receptie
DS3121138494AS (f.d. 138).

In continuare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie deceleaza ca termenul de 30 zile pentru prezentarea Curtii Supreme
de Justitie a motivarii recursului, a inceput sa curga din 20 octombrie 2020, ziua imediat
urmatoare datei comunicdrii deciziei motivate a instantei de apel si a expirat la 18
noiembrie 2020.

Astfel, Primaria or.Singerei contrar prevederilor art. 245 alin. (2) din Codul
administrativ, nu a prezentat, motivarea recursului impotriva deciziei din 08 septembrie
a Curtii de Apel Balti pana la data 18 noiembrie 2020.

In aceastd conjuncturd, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie constatd ca, motivarea recursului in cauza nu a fost prezentata
de catre Primaria or.Singerei asa cum prevede art. 245 alin. (2) din Codul administrativ,
in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, ceea ce in conformitate
cu art. 246 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, constituie temei de a declara recursul
inadmisibil.

Subsecvent, completul stabileste ca recurentul a neglijat obligatia sa de a se
conforma prevederilor art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, de a prezenta Curtii
Supreme de Justitie motivarea recursului in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Mai mult, Primaria or. Singerei, fiind interesatd in solutionarea
prezentei cauze, urma sa intreprinda masurile necesare de a-si proteja drepturile sale de
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acces la instantd, anume sa prezinte Curtii Supreme de Justitie motivarea recursului in
termenul stabilit de art. 245 alin. (2) din Codul administrativ.

Din aceste motive, tinand cont de faptul ca motivarea recursului nu a fost prezentata
Curtii Supreme de Justitie in termenul prevazut la art. 245 alin. (2) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera necesar a declara inadmisibil recursul in temeiul art. 246
alin. (2) lit. ) din Codul administrativ.

In conformitate cu art. 193, art. 230, art. 245 alin. (2), art. 246 alin. (1) si (2) lit. e)
din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Primaria orasului Singerei, se declard inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completulut,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh



