Dosarul nr. 3ra-1110/2020

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (I. Secrieru)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

INCHEIERE
16 decembrie 2020 mun.Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh

examinand admisibilitatea recursului depus de Jacota lon,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Jacotd Ion si Jacotd Claudia impotriva Primariei municipiului Chisinau si Consiliului
municipiului Chisindu, Cotund Mihail, Talpd Angela, persoana tertda Cotuna Veaceslav
privind anularea raspunsului, obligarea repartizarii spatiului locativ si evacuarea din
imobil,

impotriva deciziei din 23 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 11 decembrie 2015 Jacota Ion si Jacota Claudia au inaintat cerere de chemare in
judecata impotriva Primariei mun. Chisinau si Consiliului mun. Chisinau, Cotuna Mihail,
Talpa Angela, persoana terta Cotuna Veaceslav privind obligarea emiterii actului
administrativ, repartizarea spatiului locativ si evacuarea din imobil.

In motivarea actiunii reclamantii au indicat ¢ la 05 octombrie 2015 au depus citre
autoritatile publice cerere prealabila prin care au solicitat emiterea deciziei de repartizare
familiei lor a odaii nr. XXX din caminul situat in XXX si eliberarea ordinului de repartitie
conform legislatiei in vigoare. La 13 noiembrie 2015, au receptionat raspunsul din 11
noiembrie 2015 emis de Directia generala locativ comunala si amenajare a Consiliului
mun. Chisindu, in care s-a indicat ca cererea prealabila va fi examinata suplimentar numai
in cazul prezentarii planului actualizat al incaperii elaborat de organul cadastral si
achitarea serviciilor comunale.

Au mentionat ca nu sunt de acord cu refuzul Consiliului mun.Chisinau si refuzul
tacit al Primariei mun.Chisinau, deoarece Jacota lon se afla la evidenta pentru acordarea
spatiului locativ pentru imbunatatirea conditiilor de trai de aproximativ 20 ani. Din 15
octombrie 1993 au format o familie si din casatorie S-au nascut trei copii: XXX — nascut
la XXX, XXX — nascut la XXX si XXX — nascutd la XXX. Toti locuiesc in odaia nr.
XXX din caminul situat pe XXX. Dreptul de proprietate asupra imobilului respectiv se
confirma prin ordinul de repartitie nr. 0111976 din 16 iunie 2006 eliberat prin decizia
Primariei mun. Chisinau nr. 575/2-d din 31 mai 2006. Aceasta odaie are o suprafata de

1



11,2 m? si nu are bloc sanitar, conditiile de trai fiind in afara standardelor pentru un mod
de viata decent.

Au relatat ca, XXX este XXX, copilul XXX sufera de XXX, XXX are XXX si Jacota
Claudia sufera de XXX, iar conditiile de trai favorizeaza dezvoltarea si evolutia bolilor.
Jacotd lon este angajat al IMGFL nr. 8 si se afld la evidentd pentru imbunatatirea
conditiilor de trai. Se afla pe pozitia nr. 3 in lista persoanelor care necesita imbunatatirea
conditiilor de trai, ulterior a ajuns pe pozitia nr. 8, iar prin raspunsul nr. 266/10 din 02
martie 2010 i s-a comunicat ca se afla pe pozitia nr. 2109.

Au specificat reclamantii ca la acelasi etaj se afla odaia nr. XXX, alaturata, care si
solicita sa le fie repartizata. Aceasta odaie nu este repartizata nimanui, fapt ce se confirma
prin actul din 26 ianuarie 2009 emis de Eduard Patic procuror al Sectiei investigatii
financiar economice si protectia drepturilor omului, care si a constatat ocuparea abuziva
de cdtre Cotuna Mihail a acestei odai.

Prin decizia din 12 august 2009 a Curtii de Apel Chisinau si prin decizia din 24
martie 2010 a Curtii Supreme de Justitie S-a constatat ocuparea abuziva de catre Cotuna
Mihail a odaii nr.XXX. In aceste circumstante, considera reclamantii ca Cotuna Mihail
nu are nici un drept asupra odaii nr. XXX si urmeaza a fi evacuat.

Au opinat reclamantii ca cererea lor urma a fi examinata in ordine prioritara cu
acordarea spatiului locativ in cel mai scurt timp, deoarece familia lor se afla la evidenta
de mai mulfi ani pentru imbunatatirea conditiilor de trai, au trei copii, sunt o familie cu
venituri mici, iar odaia in care locuiesc nu corespunde standardelor tehnice.

Au solicitat reclamantii obligarea Consiliului mun. Chisindu si Primarier mun.
Chisindu sa emita decizie privind repartizarea familiei Jacota a odaii nr. XXX din caminul
din XXX, cu eliberarea ordinului de repartitie, evacuarea fortata a lui Cotuna Mihail din
odaia nr. XXX din caminul din XXX cu obligarea sa nu creeze obstacole la instalarea si
folosirea odaii nr. XXX de catre reclamanti.

In cadrul examindrii cauzei, reclamantii au depus cerere de concretizare (f.d.66, vol.
I), in care, cu referire la raspunsurile autoritatilor in procedura administrativd, au
completat pretentiile cu solicitarea de anulare a raspunsului nr. J-2119/15 din 11
noiembrie 2015 emis de Directia generala locativ comunala si amenajare.

Prin hotararea din 09 iunie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani a fost
respinsa cererea de cehmare in judecata inaintata de Jacota Ion si Jacota Claudia impotriva
Primariei mun. Chisinau i Consiliului mun. Chisindu, Cotund Mihail, Talpa Angela, tert
Cotuna Veaceslav privind anularea raspunsului, obligarea repartizarii spatiului locativ si
evacuarea din imobil.

Manifestand dezacordul cu hotararea instantei de fond, Jacota Ion si Jacota Claudia,
la 16 iunie 2020 au depus apel nemotivat, iar la 17 iulie 2020 apelul motivat impotriva
hotararii din 09 iunie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in termenul stabilit de
lege, solicitdnd casarea hotararii contestate si pronuntarea unei hotarari noi de admitere a
actiunii.

Prin decizia din 23 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins apelul
declarat de Jacota Ion si Jacota Claudia si a fost mentinuta hotararea din 09 iunie 2020 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

In motivarea deciziei, Curtea de Apel Chisinau a mentionat cd Jacota Ion si Jacota
Claudia nu dispun de calitatea de subiect cu drept de sesizare a instantei de judecata, in
vederea evacuarii persoanelor or, nu au probat dreptul de dispozitie asupra imobilului
mentionat. Cu referire la argumentul apelantilor/recurentilor precum cé, in camera nr.
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XXX din blocul XXX care actualmente este libera, urmeaza sa se instaleze familia lui
Jacotd Ion compusa din 5 persoane si care este luata la evidenta pentru imbunatatirea
conditiilor locative de catre Primaria mun. Chisinau, instanta de apel a notat ca, dreptul
apelantilor urmeaza a fi privit prin prisma dreptului celorlalte 218 persoane care deja sunt
incluse 1n Lista persoanelor care necesitd imbunatafirea condifiilor de trai si au fost
incluse in lista anterior apelantilor.

A specificat instanta de apel ca alte argumente ale apelantilor, le considerd irelevante
si inadmisibile, dat fiind faptul ca acestia prezinta eronat circumstangele cauzei.

La 10 octombrie 2020 (stampila de pe plicul postal), Jacota Ion a depus cerere de
recurs impotriva deciziei din 23 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
admiterea recursului, casarea deciziei instantei de apel si a hotararii instantei de fond, cu
pronuntarea unei hotarari noi de admitere a actiunii.

In motivarea recursului recurentul a invocat c¢a decizia Curtii de Apel Chisindu este
neintemeiata si lipsita de suport juridic, deoarece instanta de apel nu a dat o apreciere
corectd circumstantelor de fapt si de drept ale cauzei, nu a aplicat si interpretat corect
normele de drept material si procedural, motive din care urmeaza a fi casata integral, cu
adoptarea unei decizii noi de admitere integrala a actiunii.

A indicat recurentul cd la emiterea deciziei, instanta de apel a ignorat si a lasat fara
apreciere juridica corectd si necesara, toate probele, argumentele si rationamentele
invocate de catre Jacota Ion si Jacota Claudia. De asemenea, au fost neglijate fara nici o
justificare, toate probele/inscrisurile pertinente din prezentul dosar ce denota dreptul
locativ prioritar al familiei Jacota lon compusa din 5 persoane (cu trei copii) din care doi
membri sunt persoane XXX, la instalarea in camera nr. XXX din blocul XXX.

Recurentul a specificat cd atat in instanta de fond, cat si in instanta de apel,
autoritatile publice nu au neagat dreptul apelantilor la obtinerea spatiului locativ, insa
realizarea acestui drept urmeaza sa fie infaptuit in ordinea consecutivitatii randului
persoanelor luate la evidenta. Or, in caz contrar vor fi afectate drepturile persoanelor care
de asemenea intrunesc conditiile prevazute de lege, fiind incluse in liste anterior
reclamantilor. Din sensul pct. 33 al Regulamentului cu privire la modul de acordare a
incdperilor de locuit in R.S.S. Moldoveneascd, aprobat prin Hotararea Sovietului
Ministrilor al RSSM nr. 405 din 25 noiembrie 1987 (abrogat la 30 iunie 2017, in vigoare
la data Tnaintarii cererilor de catre reclamanti), incaperile de locuit se acorda cetdtenilor
potrivit ordinii de succesiune stabilite in liste, tinandu-se seama de timpul luarii la
evidentd si Inscrierii in rand si in dependentd de marimea spatiului locativ, dat in
exploatare si eliberat in centrul populat respectiv.

A opinat recurentul cd, instanta de apel a apreciat probele prezentate de catre parti
selectiv si arbitrar, lucru care s-a finalizat cu formularea unor concluzii eronate,
superficiale, unilaterale si subiective ce lezeaza esential dreptul fundamental al
reclamantului/apelantului privitor la locuinta si dreptul fundamental la satisfactia efectiva
din partea instantelor judecatoresti competente impotriva actelor care violeaza drepturile
si interesele legitime.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotirarile curtii de apel
ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

In conformitate cu art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta
de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic.

Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile
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de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de recurs,
motivarea recursului se depune la instanta de apel.

La caz, Curtea de Apel Chisindu a pronuntat la data de 23 septembrie 2020 decizia
contestatd n prezenta partilor la proces. Decizia Curtii de Apel Chisinau a fost expediata
partilor la proces si receptionata de catre recurent la data de 09 octombrie 2020 (f.d. 102).

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ mentioneaza ca Jacota Ion S-a conformat prevederilor legale si a depus
recursul la 12 octombrie 2020, in termenul prevazut de art. 245 din Codul administrativ.

La 11 noiembrie 2020 in adresa participantilor la proces, a fost expediata copia
recursului, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei.

La 20 noiembrie 2020 Primaria municipiului Chisinau si Consiliul municipiului
Chisinau, au depus referintd la recursul depus de Jacota Ion, prin care au solicitat
respingerea recursului cu mentinerea in vigoare a deciziei instantei de apel si a hotaririi
instantei de fond.

La 24 noiembrie 2020, intimatii Mihail Cotuna, Angela Talpa si Veaceslav Cotuna,
reprezentati de avocatul Veaceslav Craciun, au depus referinta la recursul depus de Jacota
lon, prin care au solicitat respingerea recursului cu mentinerea in vigoare a deciziei
instantei de apel.

Examinand temeiurile invocate in recurs in raport cu materialele cauzei, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie il considera
inadmisibil, din urmatoarele motive.

Prin prisma art. 246 alin. (1) din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este inadmisibil, recursul se
declara ca atare printr-o incheiere, in acord cu alin. (2) din art. 246 Codul administrativ,
recursul se declara inadmisibil in special in cazurile enumerate la literele a)-f).

Din analiza acestor prevederi, rezulta ca admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului,
in special, nu se limiteaza doar la temeiurile mentionate ci urmeaza sa insuseasca in
conditiile Codului administrativ exercitarea efectiva a unui control de legalitate, veritabil
bazat pe temeiuri concludente si serioase.

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special” denota caracterul
neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp ofera un drept exclusiv al
instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu prezintd o motivare suficient de
serioasa si care pe cale de consecinta nu pot insusi un eventual succes rezultat din
examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceastd ordine de idei, instanta de recurs retine cd din Codul administrativ
dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a cererii
din perspectiva invocarii unor veritabile si esentiale incalcari de drept procedural si
material capabile sa rastoarne deciziile instantei de apel contestate, intr-o eventualad
examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Instanta de recurs retine ca pentru a trece testul de admisibilitate, cererea de recurs
trebuie sa contind o motivare convingatoare §i intemeiata in conditiile nominalizate mai
sus. Acest argument rezulta si din particularitatile de forma ale reglementarii recursului
in Codul administrativ i anume din sintagma ,,motivarea recursului” de la art. 245 alin.
(2) din Codul administrativ. In consecutivitate, motivarea cererii de recurs in
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circumstantele expuse se refera la formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca cererea
in vederea rezistarii testului si filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in contextul rolului si
functiei legale a instantei judecatoresti supreme care constd, in special n asigurarea si
interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de contencios administrativ. Astfel,
motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa {ind cont pentru a trece filtrul de admisibilitate
si a avea succes, de aceste Tnsusiri de ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanta statueaza ca dreptul de acces la
instante nu este absolut. Exista limitari implicit admise (Golder impotriva Regatului Unit,
pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230). Acesta este in special cazul
conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura sa necesitd o
reglementare din partea statului, care se bucura in aceasta privintd de o anumitd marja de
apreciere (Luordo Tmpotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de admisibilitate ale unui recurs
pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages Prestations Services impotriva Frantei,
pct. 45). Curtea a mai reiterat cd modul de aplicare a articolului 6 procedurilor in fata
instantelor ierarhic superioare depinde de caracteristicile speciale ale procedurilor
respective; trebuie tinut cont de totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de
rolul instantelor ierarhic superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19
februarie 1996, Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO,
procedurile cu privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implica doar
chestiuni de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a
se vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie
conchide ca cererea de recurs depusa de Jacota Ion, este inadmisibila.

In conformitate cu art. 230, 246 din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:

Recursul depus de Jacota Ion se declara inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh



