Dosarul nr. 3r-351/2020

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (L. Holevitcaia)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc)

DECIZIE
16 decembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas

Victor Burduh

examinand recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata inaintata
de Alexandru Erhan impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind
contestarea actului administrativ individual defavorabil, obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil,

impotriva incheierii din 07 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
apelul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale a fost declarat inadmisibil,

constata:

La 20 iunie 2019 Alexandru Erhan a depus cerere de chemare in judecata
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, solicitind recunoasterea ilegalitatii si
anularea raspunsului Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. E-1046/19 din 15 mai
2019 privind refuzul recalculdrii vechimii in munca si a pensiei; obligarea Casei
Nationale de Asigurdri Sociale sa efectueze recalcularea vechimii in munca si a
pensiei, cu includerea in vechimea in serviciu pentru stabilirea pensiei a avantajelor
douad luni vechime pentru o luna de serviciu pentru perioada 28 octombrie 2002 pana
la 22 august 2003, 11 februarie 2011 pana la 05 martie 2013.

Prin hotararea din 02 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, a fost
anulat refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale privind refuzul recalcularii
vechimii in munca din 15 mai 2019 nr. E-1046/19 si a fost obligata Casa Nationala de
Asigurari Sociale sa efectueze lui Alexandru Erhan recalcularea vechimii in munca cu
avantaje: doud luni vechime pentru o lund de serviciu, pentru perioada efectuarii
serviciului de la 28 octombrie 2002 pana la 22 august 2003 si de la 11 februarie 2011
pana la 05 martie 2013.

La 08 iulie 2020 Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus apel nemotivat
impotriva hotararii din 02 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, solicitdnd
casarea hotararii instantei de fond, cu pronuntarea unei hotarari noi de respingere a
actiunii ca fiind neintemeiatd. Totodatd apelanta si-a rezervat dreptul de a depune



apelul motivat dupa receptionarea hotararii motivate (f.d. 69).

Prin incheierea din 07 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau a fost declarat
inadmisibil apelul depus de catre Casa Nationala de Asigurdri Sociale impotriva
hotararii din 02 iulie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani (f.d. 87-88).

La 04 noiembrie 2020 Casa Nationala de Asigurari Sociale a declarat recurs
impotriva incheierii din 07 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
casarea incheierii si emiterea unei incheieri noi prin care Casa Nationala de Asigurari
Sociale sa fie repusa in termenul de declarare a apelului.

in motivarea recursului, recurenta indici ci apelul nemotivat a fost depus in
termenul stabilit. Ulterior, la 24 august 2020 in adresa Casei Nationale de Asigurari
Sociale a parvenit hotararea motivata, iar la 01 septembrie 2020 a fost intocmit apelul
motivat pe marginea cazului. Totodatd dosarul a fost inregistrat la Curtea de Apel
Chisinau la 07 septembrie 2020, conform informatiei de pe site-ul oficial al instantei.

Mentioneaza recurenta ca reprezentantul Casei Nationale de Asigurari Sociale s-a
aflat in concediu medical incepand cu 09 septembrie 2020 pana la 10 octombrie 2020,
astfel fiind in imposibilitate sa respecte termenul legal de depunere a cererii de apel
motivatd. Totodatd, deoarece reprezentantul Casei Nationale de Asigurari Sociale pe
cauza datd, din motive independente de vointa sa, a fost in imposibilitate de a respecta
termenul de depunere a cererii de apel, solicita ca instanta de recurs sa repuna Casa
Nationala de Asigurari Sociale in termenul de apel.

Examinand recursul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca
acesta este inadmisibil, din considerentele ce succed.

Conform art. 241 alin. (1), (3) din Codul administrativ, incheierile primei instante
si ale instantei de apel pot fi contestate cu recurs, separat de hotarare, in cazurile
prevazute de prezentul cod si de alte legi.

Pentru contestarea cu recurs a incheierilor judecatoresti se aplica corespunzator
prevederile cap. III din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu
rezulta altceva.

Potrivit art. 243 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie prin care declara recursul
inadmisibil.

Articolul 242 din Codul administrativ stipuleazd ca recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata, care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata, care a emis incheierea contestata,
transmite neintarziat recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti impreuna cu dosarul
judiciar instantei competente Sa solutioneze recursul.

Colegiul retine ca, incheierea Curtit de Apel Chisindu impotriva careia este
indreptata calea de atac dateaza cu 07 octombrie 2020 (f.d. 87-88).

incheierea din 07 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisiniu a fost expediati in
adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale prin intermediul postei electronice la 12
octombrie 2020, fapt confirmat prin extrasul respectiv (f.d. 89, 90).

Conform art. 63 din Codul administrativ, calcularea termenelor in procedura
administrativa se efectueaza in conformitate cu prevederile art. 259-266 din Codul
civil.



Daca o autoritate publicd trebuie sd efectueze prestatii doar pentru o anumita
perioada de timp, atunci aceasta perioada expira in ultima zi a ei, chiar si atunci cand
aceasta este o zi de sambata, duminica sau o zi libera stabilita prin lege.

La randul sau, art. 261 din Codul civil (art. 385 in redactia actuald a Codului
civil) prescrie in alin. (1) ca, daca inceputul curgerii termenului este determinat de un
eveniment sau moment in timp care va surveni pe parcursul zilei, atunci ziua survenirii
evenimentului sau momentului nu se ia in considerare la calcularea termenului.

Potrivit art. 265 din Codul civil (art. 389 in redactia actuala a Codului civil), daca
ultima zi a termenului este 0 zi de duminica, de simbata sau o zi care, in conformitate
cu legea 1n vigoare, la locul executarii obligatiei este zi de odihna, termenul expira in
urmatoarea zi lucratoare.

Coroborand normele legale precitate, Colegiul concluzioneaza ca la caz, termenul
de procedura de 15 zile instituit de legiuitor pentru valorificarea dreptului de a ataca in
ordine de recurs incheierea din 07 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau a inceput
sd curgd din ziua imediat urmatoare datei notificarii actului judecatoresc de dispozitie
— 13 octombrie 2020, iar data limitd de depunere a recursului fiind ziua de 27
octombrie 2020.

Ignorand prevederile legale ce guverneaza procedura de exercitare a caii de atac
in ordine de recurs in sectiunea I, Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recursul
impotriva incheierii din 07 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, abia la 04
noiembrie 2020, desi termenul limita a fost ziua de 27 octombrie 2020 (f.d. 94-96).

Studiind cererea de recurs, Colegiul constata ca Casa Nationald de Asigurari
Sociale nu a invocat niciun motiv plauzibil, care ar justifica imposibilitatea de a face
uz in interiorul termenului legal de dreptul procedural de a contesta actul judecatoresc
de dispozitie emis de Curtea de Apel Chisinau la 07 octombrie 2020, pe cand in recurs
a invocat doar solicitarea si argumentele referitor la repunerea in termen a cererii de
apel.

Respectiv, depunand recursul la 04 noiembrie 2020, Casa Nationala de Asigurari
Sociale a omis termenul legal de declarare a recursului, desi trebuia sd dea dovada de
diligenta si un rol activ fata de cauza de contencios administrativ in care este implicata.

La caz, este notabil cad certitudinea legald impusa regulilor procedurii de
contencios administrativ, in calitate de conditie Sine qua non a unui proces echitabil,
vizeazd atat drepturile recurentului, cat si ale intimatului, astfel incat instanta de
contencios administrativ, nefiind in drept de a substitui vointa legislatorului
materializatd in continutul normelor de procedurd, in vederea exonerarii recurentului
de sanctiunile procedurale din motivul intelegerii gresite de cdtre acesta a efectelor
legale.

Imperioasa spetei este si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, care
a apreciat ca reglementarea referitoare la formalitatile si termenele ce trebuie
respectate pentru exercitarea unei cai de atac, urmareste sa asigure o bunad administrare
a justitiei si, in particular, sa respecte principiul securitatii raporturilor juridice si ca cei
interesati trebuie sa aiba posibilitatea de a se astepta ca aceste reguli sa fie aplicate. S-a
subliniat ca aceste termene urmaresc mai multe scopuri importante, si anume sa
garanteze securitatea juridica, fixdnd un termen pentru actiuni, sa protejeze eventualii
parati de plangeri introduse foarte tarziu, care ar fi, probabil, mai dificil de combatut,
si sa impiedice nedreptatile ce s-ar putea produce daca tribunalele ar fi chemate sa se
pronunte in legatura cu evenimente consumate cu mult timp in urma, plecand de la
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elemente de proba carora nu li s-ar mai putea acorda credit si care ar fi incomplete din
cauza timpului scurs (cauza Brumarescu ¢. Romaniei, cauza Marckx c. Belgiei).

In aceasti ordine de idei, coreland circumstantele faptice constatate si expuse
supra cu normele legale precitate, instanta de recurs conchide ca, la depunerea
recursului impotriva incheierii din 07 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, Casa
Nationalda de Asigurari Sociale nu a respectat prevederile art. 242 din Codul
administrativ, din care considerent, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie va declara inadmisibil recursul depus de Casa Nationala
de Asigurari Sociale impotriva incheierii din 07 octombrie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau.

Conform prevederilor art. 195, 230, 243 alin. (1) lit. a) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se declard inadmisibil recursul depus de Casa Nationald de Asigurari Sociale
impotriva incheierii din 07 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, adoptata in
cauza de contencios administrativ intentata la cererea de chemare in judecata depusa
de Alexandru Erhan impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale privind
contestarea actului administrativ individual defavorabil, obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil.

Decizia nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Victor Burduh



