Dosarul nr. 3ra-619/2020

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (G. Ciobanu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (M. Guzun, G. Daschevici, V. Clima)

DECIZIE
16 decembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Maria Ghervas

lurie Bejenaru

Nicolae Craiu

Victor Burduh

examinand recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Suiu Ina impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, Casa Teritoriald de
Asigurdri Sociale sectorul Centru, mun.Chisindu, terf Administratia Nationald a
Penitenciarelor privind contestarea actului administrativ, obligarea reluarii platii
pensiel pentru vechime in munca,

impotriva deciziei din 05 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisindu,

constata:

La 05 decembrie 2018 Suiu Ina a depus cerere de chemare in judecata, ulterior
concretizatd, Tmpotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, Casa Teritoriala de
Asigurari Sociale sectorul Centru, mun. Chisinau, tert Administratia Nationald a
Penitenciarelor privind anularea deciziei Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale
Centru, mun. Chisinau nr. 2018/91/26958 din 20 aprilie 2018 de schimbare a pensiei
si Incetarea achitarii pensiei in cuantum de 6095,93 de lei; anularea deciziei Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale Centru, mun. Chisinau nr. 2018/91/30275 din 26
septembrie 2018 de schimbare a marimii pensiei si reacordarea pensiei in marime de
4192,47 de lei; obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale de a relua plata pensiei
pentru vechime in munca, in marimea stabilitd de catre Departamentul Institutiilor
Penitenciare (Administratia Nationald a Penitenciarelor), la data demisiei sale din
cadrul sistemului penitenciar din 30 decembrie 2016 si incasarea cheltuielilor de
judecata.

In motivarea actiunii a indicat ci la 25 octombrie 1993 a inceput activitatea in
cadrul subdiviziunilor sistemului penitenciar, unde a activat pana la 31 martie 2011,
cand a demisionat 1n rezerva cu stabilirea pensiei pe linia Departamentului Institutiilor
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Penitenciare al Ministerului Justitiei, in legaturd cu atingerea vechimii in serviciu
necesara pentru stabilirea pensiei.

Incepand cu 31 martie 2011 i-a fost stabilitd pensia pentru vechime in munca.
Ulterior, a fost reangajata in cadrul sistemului penitenciar, iar la 30 decembrie 2016,
a demisionat in rezervda conform pct. 3) art. 20 din Legea cu privire la sistemul
penitenciar, din functia de specialist al serviciului juridic al Penitenciarului nr. 16 —
Pruncul al Departamentului Institutiilor Penitenciare, fiindu-i stabilitd pensia in
marime de 74% din suma soldei calculate in conformitate cu art. 14 lit. a) din Legea
asigurarii cu pensii a militarilor persoanelor din corpul de comanda si din trupele
organelor afacerilor interne nr.1544-XII din 23 iunie 1993. Pana in luna iunie 2018,
organul de asigurari sociale i-a transferat pensia in cuantumul stabilit de catre
Departamentul Institutiilor Penitenciare, iar ultima plata a fost efectuata la data de 04
mai 2018 in marime de 6095,93 de lei, dupa care a fost incetata achitarea carorva
plati.

Deoarece nu a fost anuntata privitor la motivele neachitarii pensiei, la 12
septembrie 2018 a depus la Casa Nationala de Asigurari Sociale doua cereri prin care
a solicitat sa fie informata despre motivele sistarii platii pensiei, solicitand si copiile
deciziilor de sistare/preluare emise in acest sens, precum si copia dosarului de
pensionare.

La 26 septembrie 2018 a receptionat prin posta raspunsul nr. S-1927/18 din 20
septembrie 2018, prin care a fost informata ca potrivit deciziei nr. 30275 din 07
septembrie 2018 emisa de Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Centru, a fost
reinnoitd plata pensiei pentru vechime in munca incepand cu 01 mai 2018, aceasta
urmand a fi achitata dupa data de 20 septembrie 2018, fara a-i fi prezentate copiile
documentelor solicitate prin cererile naintate.

Ulterior, la 27 septembrie 2018 a solicitat repetat Casei Nationale de Asigurari
Sociale actele mentionate, receptionand raspunsul Casei Nationale de Asigurari
Sociale nr. S-2017/18 din 17 octombrie 2018, prin care a fost informata ca in
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 1427 din 28 decembrie 2016,
Casa Nationala de Asigurari Sociale efectueaza plata pensiilor si prestatiilor sociale,
incepand cu 01 ianuarie 2017, in marimile stabilite de institutiile de forta.

Deoarece, Departamentul Institutiilor Penitenciare a transmis Casei Nationale
de Asigurari Sociale informatia cu privire la doua pensii stabilite pentru reclamanta
concomitent, urmare a migrarii in Sistemul informational ,,Protectie Sociala” a
pensiilor militare, s-a constatat supraplata la pensie, care a fost stabilita in anul 2016,
din care considerente s-a emis decizia de suspendare a pensiei. La raspunsul dat a fost
anexata si copia deciziei de schimbare a pensiei nr. 2018/91/30275, emisa de Casa
Teritoriald de Asigurari Sociale Centru, prin care a fost reinnoitd plata pensiei pentru
vechime in munca incepand cu data de 01 mai 2018, cu racordarea acesteia la suma
in marime de 4192,47 de lei.

Nefiind de acord cu situatia creatd, la 19 octombrie 2018, a inaintat cerere
prealabila catre Casa Nationala de Asigurari Sociale prin care a solicitat revocarea
deciziei Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Centru nr. 2018/91/30275, cu reluarea
achitarii pensiei pentru vechimea in munca in marimea stabilitad anterior de catre
Departamentul Institutiilor Penitenciare, la data demisei sale din cadrul sistemului
penitenciar din 30 decembrie 2016.



Prin raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. S-2316 din 16 noiembrie
2018, cererea prealabild a fost respinsd, autoritatea competenta reiterand legalitatea
deciziei de schimbare a pensiei.

Reclamanta Suiu Ina a considerat ca deciziile emise de Casa Teritoriala de
Asigurari Sociale Centru sunt ilegale, mentiondnd cd Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale Centru nu era indreptatita sa actioneze in acest fel, in conditiile in care,
potrivit pct. 3 al Hotararii Guvernului nr. 1427 din 28 decembrie 2016, Casa Nationala
de Asigurari Sociale efectueaza plata pensiilor si prestatiilor sociale incepand cu 01
ianuarie 2017, in marimile stabilite de institutiile mentionate la pct.l (la caz,
Departamentul Institutiilor Penitenciare).

A indicat cd, chiar daca s-ar admite ca la momentul preluarii de catre Casa
Nationala de Asigurari Sociale a atributiilor de plata a pensiilor si prestatiilor sociale
in privinta angajatilor sistemului penitenciar, de catre Departamentul Institutiilor
Penitenciare ar fi fost prezentate doua dosare de pensionare in privinta sa
concomitent, fapt care ar fi determinat confuzia privitor la cuantumul platii pensiei ce
urmeazd a-i fi achitatd, dupd inlaturarea incertitudinilor aparute la acest
compartiment, organul de asigurari sociale nu era indreptatit sa intervina in marimea
platilor stabilite anterior de catre organul competent.

Astfel, a mentionat ca Casa Teritoriald de Asigurari Sociale Centru a emis
deciziile de schimbare a pensiei si racordare a cuantumului acesteia la suma de
419247 de lei, contrar marimii pensiei stabilite de catre Departamentul Institutiilor
Penitenciare la situatia din data demisiei (30 decembrie 2016).

A considerat ca, prin actele emise, organul teritorial de asigurari sociale in mod
abuziv a intervenit si a modificat cuantumul pensiei de care a beneficiat in mod legal,
fiindu-i incalcat grav dreptul de proprietate asupra unei plati pe care dansa a dobandit-
0 anterior in mod legal.

A considerat cd in speta sunt relevante si constatarile Curtii Constitutionale
expuse In Hotararea nr. 4 din 27 ianuarie 2000, n care, urmare a examindrii unor
dosare concrete privind controlul constitutionalitdtii unor acte normative ce
reglementeaza asigurarea cu pensii, Curtea s-a pronuntat univoc asupra faptului ca
cuantumul pensiei, stabilit printr-o lege anterioard, nu poate fi micsorat, iar plata
pensiei fixate nu poate fi suspendata printr-un act administrativ adoptat ulterior.
Diminuarea cuantumului sau suspendarea platii pensiei sant posibile numai in cazurile
in care la stabilirea ei au fost comise abuzuri sau alte incélcari ale legii.

Reclamanta a apreciat critic argumentele Casei Nationale de Asigurari Sociale
din raspunsul nr. S-2316/18 din 16 noiembrie 2018, in conditiile in care nu a Tnaintat
careva revendicari in acest sens de la Casa Nationala de Asigurari Sociale, insistand
doar sa fie restabilita in dreptul la pensie, care i-a fost acordat prin decizia
Departamentului Institutiilor Penitenciare, corespunzator situatiei din data demisiei
sale din 30 decembrie 2016.

A aratat, ca Casa Nationala de Asigurari Sociale in raspunsul sdu la cererea
prealabila, intenfionat a omis sd aplice prevederile art. 61 din Legea asigurarii cu
pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor
afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului General de Carabinieri nr. 1544-XI1I
din 23 iunie 1993, ceea ce a dus la interpretarea eronata a situatiei de fapt, in
particular, la crearea aparentei gresite precum ca legislatia in vigoare nu prevede
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posibilitatea reexamindrii repetate a dreptului la pensie dupa o eventuala reangajare a
persoanei in serviciu militar, necatand la faptul ca incertitudinile simulate de catre
organul asigurarilor sociale, sunt acoperite de norma juridica respectiva.

A afirmat, cd dat fiind faptul ca alin. (2) nu este aplicabil cazului, pentru
demonstrarea temeiniciei pretentiilor inaintate, urmeaza de referit la prevederile alin.
(1) al art. 61 din Legea asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne si din cadrul Inspectoratului
General de Carabinieri nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993, prin care legislatorul a
prevazut posibilitatea recalcularii pensiei in cazul in care apar circumstante noi, care
duc la majorarea acesteia, fara a face precizare despre provenienta actelor
suplimentare si data aparitiei lor, stabilind doar ca recalculul se va face pentru
perioada precedentd, dar cel mult pentru 12 luni de la data depunerii actelor
suplimentare i nu mai devreme de data punerii in aplicare a prezentei legi.

A considerat cd, o interpretare diferita a normelor sus invocate, in sensul retinut
in decizia contestatd, este inadmisibild, deoarece contravine principiului securitatii
raporturilor juridice degajat de art. 6 din Conventia Europeand pentru Apdrarea
Drepturilor Omului, in partea ce tine de previzibilitatea legii in corelare cu principiul
increderii legitime.

Suplimentar, a indicat ca organul de asigurdri sociale, in mod nejustificat a
refuzat sa ia in calcul perioada cuprinsa intre 30 decembrie 2015 — 30 decembrie 2016
(data demisiei reclamantei din cadrul sistemului penitenciar), ca circumstanta
generatoare pentru recalcularea pensiei reclamantei, actiune care de fapt a si fost
efectuata la 02 februarie 2017 de cdtre Departamentul Institutiilor Penitenciare,
contrar prevederilor art. 61 alin. (1) din Legea nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993.

Prin hotararea din 18 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
cererea de chemare 1n judecatd depusa de Suiu Ina a fost admisa partial. A fost anulata
decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Centru mun. Chisindu de schimbare a
pensiei nr. 2018/91/26958 din 20 aprilie 2018 in privinta Inei Suiu. A fost anulata
decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Centru, mun. Chisindu de schimbare a
pensiei nr. 2018/91/30275 din 26 septembrie 2018 in privinta Inei Suiu si obligata
Casa Nationald de Asigurari Sociale de a relua plata pensiei pentru vechimea in
munca Inei Suiu, Tn marimea stabilita de catre Departamentul Institutiilor Penitenciare
(Administratia Nationald a Penitenciarelor), la data demisiei din cadrul sistemului
penitenciar din 30 decembrie 2016. In rest, actiunea a fost respinsa ca neintemeiati.

La 29 noiembrie 2019 Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus apel
nemotivat, iar la 26 decembrie 2019 a depus apel motivat impotriva hotararii din 18
noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in termenul stabilit de lege.

Prin decizia din 05 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins cererea
de apel depusa de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Instanta de apel a constatat ca, la emiterea deciziilor contestate privind
schimbarea pensiei in privinta Inei Suiu, Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Centru
nu a specificat concret cadrul legal in baza caruia a efectuat modificarile si
recalcularea pensiei, stabilind beneficiarei o altd suma spre achitare decat cea stabilita
anterior.

Colegiul a subliniat ca, atat prin referinta depusa in fata primei instante, cat si
prin cererea de apel formulata, Casa Nationala de Asigurari Sociale a invocat precum
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ca, atunci cand a preluat spre platd pensia Inei Suiu, a constatat ca, n privinta Inei
Suiu erau emise doua incheieri de stabilire a pensiei, iar intimata/reclamanta beneficia
concomitent de doud pensii. Aceste argumente au fost respinse de catre instanta de
apel or, dupa cum urmeaza din inscrisurile cauzei, incheierea de stabilire a pensiei din
02 februarie 2017, a fost emisa in strictd conformitate cu prevederile Legii nr.
1544/1993, iar pensia Inei Suiu i-a fost achitatd in temeiul celei de a doua incheieri
de stabilire a pensiei.

Colegiul a reiterat cd, prin actele administrative emise de Casa Teritoriala de
Asigurari Sociale Centru, a fost negat si anulat intr-o maniera discretionara exagerata,
dreptul la pensie al Inei Suiu, care a fost dobandit legal de aceasta la 02 februarie
2017, odata cu emiterea incheierii de stabilire a pensiei incepand cu 31 decembrie
2016. Casa Nationala de Asigurari Sociale la calcularea pensiei, urma sa tind cont de
marimea acesteia stabilita de catre institutia in care a activat Suiu Ina pana la data
pensionarii, s1 anume Departamentul Institutiilor Penitenciare.

Instanta a remarcat prevederile Legii asigurarii cu pensii a militarilor persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr.1544-XI1 din 23
iunie 1993, prin care pensiile persoanelor din organele afacerilor interne se stabilesc
de catre Casa Nationalda de Asigurdri Sociale, ludnd in considerare termenul de
activitate 1n serviciul organelor afacerilor interne precum si solda de care a dispus pe
parcursul activitatii, acestea fiind de fapt perioada de contributie si contributia propriu
zisa care, a fost varsata la bugetul de stat in ordine pentru a beneficia de pensie la
retragerea din serviciu. Cu toate acestea, Casa Nationalda de Asigurari Sociale a
interpretat eronat dispozitiile Legii nr.1544-XI1 din 23 iunie 1993 sus-mentionate, si
a intervenit in mod abuziv intr-un act administrativ emis de o alta autoritate, cu mult
inainte de transferarea competentelor de achitare a pensiei de la Departamentul
Institutiilor Penitenciare la Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Totodata instanta de apel a concluzionat cd, in temeiul pct. 3 din Hotararea
Guvernului nr. 1427 din 28.12.2016, Casa Nationald de Asigurari Sociale urma sa
efectueze plata pensiei Inei Suiu si prestatiilor sociale incepand cu 01 ianuarie 2017,
in marimea stabilitd anterior de catre Departamentul Institutiei Penitenciare la data de
31 decembrie 2016. Or, prin Hotararea Guvernului nr. 1427, nu au fost delegate
competente Casei Nationale de Asigurari Sociale de a verifica legalitatea si temeinicia
incheierilor de stabilire a pensiilor, emise de catre alte autoritati.

La 23 aprilie 2020 Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs impotriva
deciziei din 05 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitdnd casarea deciziei
instantei de apel cu adoptarea unei hotarari noi.

In motivarea recursului recurenta si-a exprimat dezacordul cu decizia instantei
de apel, reiterand circumstantele de fapt indicate in cererea de apel, mentionand ca
instanta de judecatad nu a analizat multilateral actele normative si legislatia in vigoare
ce reglementeaza astfel de litigii, precum si nu au fost dovedite circumstantele
considerate de instanta de apel ca fiind stabilite.

A remarcat ca referitor la Ina Suiu au fost emise doua incheieri de stabilire a
pensiei, desi dupa demisionarea repetatd la 30 decembrie 2016 aceasta urma sa
depuna fie cerere de recalculare a pensiei sau cerere de transfer la alta categorie.

A evidentiat cd Departamentul Institutiilor Penitenciare nu mai detinea
competentd legald de a emite acte administrative prin care sa stabileascd sau sa
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recalculeze pensiile colaboratorilor sdi dupa data de 31 decembrie 2016, deoarece
potrivit art. 48 al Legii nr.1544/1993 in redactia Legii nr. 282 din 28 decembrie 2016,
aceasta competentd incepand cu 01 ianuarie 2017, apartine Casei Nationale de
Asigurari Sociale. Astfel, instantele ierarhic inferioare nu au analizat aceastd
circumstantd or, daca incheierea de stabilire a pensiei intimatei din 02 februarie 2017
a fost emisa de Departamentul Institutiilor Penitenciare cu incalcarea competentei,
atunci reiese cd actul administrativ este viciat si lovit de nulitate absoluta.

La 01 iunie 2020 Suiu Ina, reprezentata de avocatul Musteata Eugeniu, a depus
referinta, prin care a solicitat declararea recursului ca fiind inadmisibil, In caz contrar
ca fiind neintemeiat.

Conform art. 245 din Codul administrativ, recursul se depune la instanta de apel
in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei de apel, daca legea nu
stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat Curtii Supreme de
Justitie recursul impreund cu dosarul judiciar.

Motivarea recursului se prezinta Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de
zile de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreund cu cererea
de recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Decizia Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntatd la 05 februarie 2020, fiind
expediata in adresa partilor la proces (f.d. 185) si receptionata la 10 aprilie 2020 de
catre Casa Nationald de Asigurari Sociale, fapt confirmat prin avizul de receptie a
corespondentei anexat la materialele cauzei (f.d. 188). Astfel, recursul depus de Casa
Nationala de Asigurari Sociale la 23 aprilie 2020 este in termenul stabilit de lege.

Prin incheierea din 19 august 2020 a Curtii Supreme de Justitie, recursul depus
de Casa Nationalad de Asigurari Sociale a fost numit pentru examinare in complet din
5 judecatori.

Conform art. 247 din Codul administrativ, Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul farad sedintd de judecatd. Daca considera necesar,
Curtea Suprema de Justitie poate decide citarea participantilor la proces.

Examinand si analizand argumentele invocate in cererea de recurs in raport cu
materialele dosarului si prevederile legale, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul declarat de
Casa Nationala de Asigurari Sociale, urmeaza a fi admis, cu casarea deciziei din 05
februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau si a hotararii din 18 noiembrie 2019 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani si pronuntarea unei decizii noi privind
respingerea actiunii, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu prevederile art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ,
examinand recursul, Curtea Suprema de Justitie adoptd una dintre urmatoarele decizii:
caseaza integral decizia instantei de apel si emite o noua decizie.

Totodata, conform art. 194 alin. (2) din Codul administrativ, in procedura de
examinare a cererilor de recurs, hotararile si deciziile contestate se examineaza din
oficiu in privinta existentei greselilor procedurale si aplicarii corecte a dreptului
material.

In temeiul art. 244 alin. (2) in coroborare cu art. 231 alin. (2) Cod administrativ,
pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile Cap.lll din cartea a
treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva. Pentru procedura in
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apel se aplica corespunzator prevederile Cap. Il din cartea a treia, daca din prevederile
prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, in corespundere cu art. 219 alin. (1), (3) din Codul administrativ,
instanta de judecata este obligatd sa cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor
probelor legal admisibile, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile de
solicitare a probelor inaintate de participanti.

Instanta de judecata depune eforturi pentru inlaturarea greselilor de forma,
explicarea cererilor neclare, depunerea corectd a cererilor, completarea datelor
incomplete si pentru depunerea tuturor declaratiilor necesare constatarii si aprecierii
starii de fapt. Instanta de judecata indicd asupra aspectelor de fapt si de drept ale
litigiului care nu au fost discutate de participantii la proces.

Conform art. 22 din Codul administrativ, autoritatile publice si instantele de
judecata competente cerceteaza starea de fapt din oficiu. Acestea stabilesc felul si
volumul cercetarilor si nu sint legate nici de expunerile participantilor, nici de cererile
lor de reclamare a probelor.

Faptele deja cunoscute autoritatilor publice sau instantelor de judecata
competente, faptele general notorii si faptele prezumate in virtutea prevederilor legale
nu necesita a fi probate, pina la proba contrarie.

Din actele si lucrdrile dosarului prezentate si necontestate de parti, dar si
determinate de instantele ierarhic inferioare in fazele procesuale anterioare, se atesta
ca Suiu Ina a activat in cadrul Departamentului Institutiilor Penitenciare in perioada
25 octombrie 1993 — 31 martie 2011, 07 septembrie 2011 — 30 decembrie 2016.

Prin incheierea de stabilire a pensiei pentru vechimea in munca, Inei Suiu,
locotenent major, specialist al IP-16, in legatura cu eliberarea din serviciu din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne — 30 martie 2011, incepand cu 31 martie 2011, s-a
stabilit pensie pentru vechime in muncd de 21 ani, in marime de 53% din salariu,
marimea lunara a pensiei de 2526,11 de lei.

Prin ordinul Ministerului Justitiei nr. 1214 din 29 decembrie 2016, s-a ordonat
demisionarea in rezerva, a dnei Ina Suiu (R-503975), maior de justitie, Incepand cu
data de 30 decembrie 2016, la atingerea vechimii Tn serviciu necesara pentru stabilirea
pensiei conform Legii asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de
comanda si din trupele organelor afacerilor interne, cu dreptul la pensie si dreptul de
a purta uniforma prestabilitd, din functia de specialist al serviciului juridic al
Penitenciarului nr. 16 — Pruncul al Departamentului Institutiilor Penitenciare
(730527).

Dupa concedierea din serviciul institutiilor penitenciare, prin incheierea stabilirii
pensiei pentru vechime in munca, Inei Suiu, maior, specialist al IP-16, in legatura cu
eliberarea din serviciul Ministerului Afacerilor Interne — 30 decembrie 2016,
incepand cu 31 decembrie 2016 1 s-a stabilit pensie pentru vechime in munca de 32
ani, in marime de 74% din salariu, marimea lunara a pensiei fiind de 5354,41 de lei.

Conform tabelului calcularii pensiei pentru vechime in munca pe dosarul de
pensionare cu nr. 002491, se confirma ca, incepand cu 31 decembrie 2016, Inei Suiu
I s-a calculat marimea pensiei in suma de 5354,41 de lei.

La 12 septembrie 2018, Suiu Ina a inaintat Casei Nationale de Asigurari Sociale
doud cereri prin care a solicitat sd fie informatd din ce motiv i-a fost incetatd plata



pensiei incepand cu luna iunie, precum si a solicitat eliberarea copiei dosarului de
pensionare in baza Legii privind accesul la informatie.

Prin raspunsul nr. S-1927/18 din 20 septembrie 2018, Casa Nationala de
Asigurari Sociale a specificat cd potrivit deciziei nr. 30275 din 07 septembrie 2018,
efectuatd de catre Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Centru, a fost reinnoitad plata
pensiei pentru vechime in munca incepand cu 01 mai 2018, urmand a fi achitata pensia
dupa 20 septembrie 2018.

La 27 septembrie 2018, Suiu Ina a inaintat repetat cerere catre Casa Nationala
de Asigurari Sociale prin care a solicitat sa fie informata despre motivele incetarii
platii pensiei Incepand cu luna iunie pana la 18 septembrie 2018 si eliberarea copiei
deciziei de sistare a platii pensiei emise in acest sens. La fel, Suiu Ina a solicitat
eliberarea copiei dosarului de pensionare.

Prin raspunsul nr. S-2017/18 din 17 octombrie 2018, Casa Nationald de
Asigurari Sociale a comunicat reclamantei ca, Departamentul Institutiilor
Penitenciare a transmis Casei Nationale de Asigurari Sociale informatia cu privire la
doud pensii stabilite si beneficiate de reclamanta. Urmare a migrarii in Sistemul
informational protectia Sociala a pensiilor militare, se constatd supraplata la pensie,
care a fost stabilitd in anul 2016. In acest sens indicd ca, s-a emis decizie de
suspendare a pensiei.

Prin decizia de schimbare a pensiei nr. 2018/91/26958 din 20 aprilie 2018, de la
01 mai 2018 in privinta Inei Suiu s-a incetat achitarea pensiei pentru limita de varsta
in suma de 6095,93 de lei.

Nefiind de acord cu actele comunicate de Casa Nationald de Asigurari Sociale,
la 19 octombrie 2018, Suiu Ina a depus cerere prealabila prin care a solicitat revocarea
Deciziei Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale Centru, mun. Chisindu nr.
2018/91/30275 din 26 septembrie 2018, ca fiind emisa contrar prevederilor legii;
reluarea achitarii pensiei pentru vechimea in muncd subsemnatei — Suiu Ina, in
marimea stabilitd de catre Departamentul Institutiilor Penitenciare la data demisiei
din cadrul sistemului penitenciar — 30 decembrie 2016; remiterea in adresa sa a
copiilor tuturor actelor de dispozitie emise de catre Casa Nationald de Asigrari
Sociale, precum si Oficiile teritoriale ale acesteia (continute la dosarul sau de
pensionare), incepand cu data preludrii atributiilor de plata a pensiilor si prestatiilor
sociale de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale si pand in prezent; remiterea in
adresa sa a copiilor tuturor actelor emise de catre Departamentul Institutiilor
Penitenciare continute la dosarul sau de pensionare, in baza céarora i-a fost stabilita
pensia pentru vechime in muncad (incheierile de stabilire a pensiilor, calculele
vechimii Tn serviciu pentru stabilirea pensiei, certificatele despre intretinerea baneasca
s.a.).

Prin raspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. S-2316 din 16 noiembrie
2018, cererea prealabild depusa de Suiu Ina a fost respinsa.

In motivatia refuzului emis, Casa Nationald de Asiguriri Sociale a indicat ci, in
urma examinadrii dosarului de pensionare, s-a constatat ca prin incheierea de stabilire
a pensie din 11 mai 2011 emisa de Departamentul Institutiilor Penitenciare, i s-a
stabilit pensie Incepand cu data de 31 martie 2011. Ulterior, prin incheierea de
stabilire a pensie din 02 februarie 2017, emisd de Departamentul Institutiilor
Penitenciare, i s-a stabilit pensie repetat incepand cu data de 31 decembrie 2016. In
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conformitate cu pct. 1 al Hotararii Guvernului nr. 1427 din 28 decembrie 2016 cu
privire la preluarea atributiilor de plata a pensiilor si prestatiilor sociale militarilor
care au indeplinit serviciul prin contract, persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne, sistemul penitenciar, ofiterilor de protectie si
colaboratorilor organelor securitatii statului si Centrului National Anticoruptie,
Departamentul Institutiilor Penitenciare a transmis Casei Nationale de Asigurari
Sociale, pana la 30 iunie 2017, documentele si informatia, in format electronic,
privind stabilirea pensiilor, alocatiilor lunare de stat, alocatiilor lunare nominale
pentru merite deosebite fata de stat ale beneficiarilor de pensii, stabilite pana la 31
decembrie 2016. In urma migrarii informatiei (format electronic) efectuata in luna
aprilie 2018, cu privire la pensiile stabilite de catre institutiile de forta stipulate la pct.
1 din aceiasi hotarare de Guvern, in Sistemul Informational ,,Protectie Sociala”, s-a
depistat faptul ca Suiu Ina beneficiaza concomitent de doud pensii — pensia stabilita
in anul 2011 si de pensia stabilitd in anul 2016. In asemenea circumstante, Casa
Nationala a incetat plata pensiei stabilitd in anul 2016 pe motivul ca aceasta a fost
acordata neintemeiat de catre Departamentul Institutiilor Penitenciare, avand in
vedere faptul ca Suiu Ina deja si-a realizat dreptul la pensie in anul 2011.

Astfel, prin Decizia Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale Centru nr.
2018/91/30275 din 07 septembrie 2018, s-a dispus achitarea/reluarea pensiei ce a fost
stabilita incepand cu data de 31 martie 2011, cuantumul careia constituie 4192,47 de
lei lunar. Reiesind din cele expuse, pretentiile privind mentinerea cuantumului pensiei
(cea stabilita in 2011 si 2016) sunt neintemeiate or, atat Legea nr. 1544-XI1 din 23
tunie 1993 asigurarii cu pensii a militarilor si a persoanelor din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne, cét si Legea nr. 156 din 14 octombrie 1998
privind sistemul public de pensii, nu admite beneficierea concomitenta de doua pensii.

La 05 decembrie 2018 Suiu Ina a depus cerere de chemare 1n judecata, ulterior
concretizatd, impotriva Casei Nationale de Asigurdri Sociale, Casa Teritoriald de
Asigurari Sociale sectorul Centru, mun.Chisindu, ter{ Administratia Nationald a
Penitenciarelor, solicitind anularea deciziei Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
Centru, mun. Chisindu nr. 2018/91/26958 din 20 aprilie 2018 de schimbare a pensiei
si incetarea achitarii pensiei in cuantum de 6095,93 de lei; anularea deciziei Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale Centru, mun. Chisinau nr. 2018/91/30275din 26
septembrie 2018 de schimbare a marimii pensiei si reacordarea pensiei in marime de
4192,47 de lei; obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale de a relua plata pensiei
pentru vechime in muncd Inei Suiu, In marimea stabilitd de catre Departamentul
Institutiilor Penitenciare (Administratia Nationala a Penitenciarelor), la data demisiei
sale din cadrul sistemului penitenciar din 30 decembrie 2016; incasarea de la Casa
Nationala de Asigurari Sociale in beneficiul Inei Suiu a cheltuielilor de judecata
suportate.

Fiind Tnvestitd cu examinarea cauzei in fond, prima instantd s-a pronuntat in
favoarea temeiniciei actiunii pe care a admis-O partial, anuland decizia Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale Centru mun. Chisinau de schimbare a pensiei nr.
2018/91/26958 din 20 aprilie 2018 in privinta Inei Suiu si decizia Casei Teritoriale de
Asigurdri Sociale Centru mun. Chisindau de schimbare a pensiei nr. 2018/91/30275
din 26 septembrie 2018 in privinta Inei Suiu, obligind Casa Nationald de Asigurari
Sociale de a relua plata pensiei pentru vechimea in munca Inei Suiu, In marimea
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stabilita de catre Departamentul Institutiilor Penitenciare (Administratia Nationala a
Penitenciarelor), la data demisiei din cadrul sistemului penitenciar din 30 decembrie
2016, in rest, actiunea a fost respinsa ca fiind neintemeiata.

Judecand apelul, Curtea de Apel Chisinau prin decizia din 05 februarie 2020 a
respins apelul declarat de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

La 23 aprilie 2020 Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recurs impotriva
deciziei din 05 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisindu.

Efectuand controlul judiciar al deciziei din 05 februarie 2020 a Curtii de Apel
Chisinau si al hotararii din 18 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani,
instanta de recurs constatd ca solutia emisa de instantele ierarhic inferioare este
rezultatd din interpretarea eronatd a normelor de drept material, motiv din care
urmeaza a fi casate, cu emiterea unei decizii noi privind respingerea actiunii.

In conformitate cu prevederile art. 1 alin. (1) din Legea asigurarii cu pensii a
militarilor s1 a persoanelor din corpul de comanda s1 din trupele organelor afacerilor
interne nr. 1544-XII din 23 iunie 1993 (in redactia Legii nr. 282 din 16 decembrie
2016, Monitorul Oficial 472-477/27 decembrie 2016, in vigoare la 01 ianuarie 2017),
militarii care indeplinesc serviciu prin contract, persoanele din corpul de comanda si
din trupele organelor afacerilor interne beneficiaza de dreptul la pensie viagera pentru
vechime Tn muncad, daca au vechimea respectiva in serviciu militar si In organele
afacerilor interne.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie considera oportun de a reitera la caz si prevederile art. 2 alin. (1) s1 (2) din
aceiasi lege, potrivit carora militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din
trupele organelor afacerilor interne care au dreptul la pensie li se stabileste pensie
dupa eliberare din serviciu. Persoanelor din corpul de ofiteri si din corpul de comanda
(cu exceptia celui inferior) al organelor afacerilor interne carora li s-a prelungit peste
limita de varsta, stabilitd de legislatie, termenul de aflare in serviciu militar prin
contract sau in serviciu in organele afacerilor interne si care au dreptul la pensie in
conformitate cu art.13 lit. a) din prezenta lege li se acorda, de la data emiterii ordinului
privind prelungirea termenului de aflare in serviciu, pensie in marime de 50 procente
din suma pensiei cuvenite.

In corespundere cu art. 7 in coroborare cu art. 48 din legea sus-enuntati,
militarilor, persoanelor din corpul de comanda si din trupele organclor afacerilor
interne, familiilor lor care au concomitent dreptul la diferite pensii de stat li se
stabileste o singurd pensie, la alegerea lor.

Pensiile militarilor in termen, ale militarilor care au indeplinit serviciul prin
contract, ale persoanelor din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor
interne si sistemului penitenciar, ale ofiterilor de protectie si colaboratorilor organelor
securitatii statului, Centrului National Anticoruptie si ale membrilor familiilor
acestora se stabilesc de catre Casa Nationala de Asigurdri Sociale, in modul stabilit
de Guvern.

Potrivit art. 13 lit. a) al Legii asigurarii cu pensii a militarilor §i a persoanelor
din corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne nr. 1544 din 23 iunie
1993, dreptul la pensie pentru vechime in serviciu il au militarii care au indeplinit
serviciul prin contract, persoanele din corpul de comanda si din trupele organelor
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afacerilor interne care la 1 iulie 2011 au o vechime in serviciu de cel putin 20 de ani
si 6 luni. In fiecare an ulterior, vechimea in serviciu se majoreaz, pini la atingerea
vechimii in serviciu de 25 de ani, corespunzator: de la 01 iunie 2011 - 20 ani 6 luni;
2012 - 21 ani; 2013 - 21 ani 6 luni; 2014 — 22 ani; 2015 - 22 ani 6 luni; 2016 — 23 ani;
2017 - 23 ani 6 luni; 2018 — 24 ani; 2019 - 24 ani 6 luni; 2020 — 25 ani.

In contextul normelor enuntate, reiese ci legislatorul a stipulat concret
momentul aparitiei dreptului pentru primirea pensiei militarilor si a persoanelor din
corpul de comanda si din trupele organelor afacerilor interne.

Sub acest aspect si avand 1n vedere ca de la 31 martie 2011 Suiu Ina beneficiaza
de dreptul la pensie pentru vechime in munca, calculata si stabilita prin incheierea din
11 mai 2011 a Departamentului Institutiilor Penitenciare, prin aplicarea regulilor de
interpretare corectd a normelor sus-indicate, este evident ca instantele de judecata,
examinand cauza, gresit au concluzionat despre necesitatea admiterii actiunii Inei
Suiu.

Or, desi ultima, in anul 2011, a fost reangajata in serviciu in functia de sef al
serviciului activitate educativd, psihologicd si asistentd sociala cu detinutii al
Penitenciarului nr. 16-Pruncul, ulterior in urma reorganizarii statelor fiind transferata
la functia de specialist al serviciului juridic pana la 29 decembrie 2016, aceasta
circumstantd nu poate constitui drept temei pentru stabilirea/recalcularea unei noi
pensii pentru vechime Tn munca, prin includerea la stabilirea acesteia a vechimii de
munca obtinute dupa data realizarii dreptului la pensie pentru vechime in munca — 31
martie 2011.

Aceasta deoarece dreptul la pensie pentru vechimea in munca apare o data, si
anume, dupa eliberarea din serviciu cu dreptul de recalculare in conditiile legii.

Prin urmare, decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Centru mun.
Chisindu de schimbare a pensiei nr. 2018/91/26958 din 20 aprilie 2018 in privinta Inei
Suiu si decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Centru mun. Chisindu de
schimbare a pensiei nr. 2018/91/30275 din 26 septembrie 2018 in privinta Inei Suiu,
sunt legale or, prin adoptarea acestor decizii Casa Teritoriala de Asigurari Sociale a
stabilit cu certitudine cuantumul pensiei reclamantei pentru vechime in munca
calculat odata cu aparitia dreptului la pensie pentru vechime in munca la 31 martie
2011.

Aici se va mentiona cd, necesitatea adoptarii acestor decizii a aparut odata cu
emiterea incheierii din 02 februarie 2017 de catre Departamentul Institutiilor
Penitenciare, prin intermediul caruia de facto contrar prevederilor art. 61 alin. (1) din
Legea nr. 1544-XI1 din 23 iunie 1993, Departamentul Institutiilor Penitenciare a
recalculat plata unei noi pensii, fapt considerat inadmisibil.

Mai mult, conform pct. 1, 3 din Hotardrea Guvernului nr. 1427 din 28
decembrie 2016, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii, Departamentul
Institutiilor Penitenciare, Serviciul de Informatii si Securitate al Republicii Moldova,
Centrul National Anticoruptie, Serviciul de Protectie si Pazd de Stat transmit Casei
Nationale de Asigurari Sociale, pana la 30 iunie 2017, conform graficului stabilit de
catre Casa Nationald de Asigurdri Sociale, documentele si informatia, in format
electronic, privind stabilirea pensiilor, alocatiilor lunare de stat, alocatiilor lunare
nominale pentru merite deosebite fata de stat ale beneficiarilor de pensii, stabilite pana
la 31 decembrie 2016. Casa Nationala de Asigurari Sociale va efectua plata pensiilor
si prestatiilor sociale incepand cu 1 ianuarie 2017, in marimile stabilite de institutiile
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mentionate la pct. 1.

Raportand circumstantele de fapt ale spetei la normele legale citate mai sus,
Colegiul constatd ca, prin emiterea incheierii din 02 februarie 2017 de catre
Departamentul Institutiilor Penitenciare, de facto s-a recalculat plata unei noi pensii
pentru Ina Suiu, fapt inadmisibil or, la 02 februarie 2017 competenta de a stabili si
recalcula pensiile beneficiarului era Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Astfel, conjunctura descrisa supra profileaza faptul ca, Casa Nationala de
Asigurari Sociale prin adoptarea deciziilor contestate a remediat eroarea
Departamentului Institutiilor Penitenciare prin emiterea incheierii din 02 februarie
2017 in privinta Inei Suiu.

In acest sens, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie conchide ca, decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
Centru mun. Chisindau de schimbare a pensiei nr. 2018/91/26958 din 20 aprilie 2018
in privinta Inei Suiu si decizia Casei Teritoriale de Asigurdri Sociale Centru mun.
Chisinau de schimbare a pensiei nr. 2018/91/30275 din 26 septembrie 2018 in privinta
Inei Suiu, sunt legal adoptate, in conformitate cu legislatia in vigoare.

Totodata, Colegiul apreciaza ca fiind neintemeiatd si cerinta cu privire la
obligarea Casei Nationale de Asigurari Sociale de a relua plata pensiei pentru vechime
in munca Inei Suiu, in marimea stabilitd de catre Departamentul Institutiilor
Penitenciare (Administratia Nationald a Penitenciarelor), la data demisiei sale din
cadrul sistemului penitenciar din 30 decembrie 2016 ca fiind cerinta subsecventa.

In conformitate cu art. 94 alin. (1) Cod de procedurd civild, instanta
judecatoreasca obliga partea care a pierdut procesul sa plateasca, la cerere, partii care
a avut cistig de cauza cheltuielile de judecata. Daca actiunea reclamantului a fost
admisa partial, acestuia i se compenseaza cheltuielile de judecatd proportional partii
admise din pretentii, iar piritului — proportional partii respinse din pretentiile
reclamantului. Iar, conform art. 96 alin. (1) Cod de procedura civilda, instanta
judecatoreasca obliga partea care a pierdut procesul sd compenseze partii care a avut
cistig de cauza cheltuielile ei de asistenta juridica, in masura in care acestea au fost
reale, necesare si rezonabile.

Prin urmare, Colegiul va respinge si cerinta reclamantei cu privire la Incasarea
cheltuielilor de judecatd de la Casa Nationala de Asigurdri Sociale or, actiunea
reclamantei a fost respinsa integral.

Din considerentele mentionate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a casa integral
decizia instantei de apel si hotararea primei instante si de a emite o decizie noud prin
care actiunea depusa de catre Suiu Ina impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale, Casa Teritoriala de Asigurari Sociale sectorul Centru, mun.Chisindu, ter{
Administratia Nationala a Penitenciarelor privind contestarea actului administrativ,
obligarea reludrii platii pensier pentru vechime in munca, sd fie respinsd ca
neintemeiata.

In conformitate cu art. 248 alin. (1) lit. ¢) din Codul administrativ, Completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului
civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie
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decide:

Se admite recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

Se caseaza integral decizia din 05 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 18 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, in cauza de
contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de catre Suiu Ina
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, Casa Teritoriala de Asigurari Sociale
sectorul Centru, mun.Chisinau, tert Administratia Nationala a Penitenciarelor privind
contestarea actului administrativ, obligarea reluarii platii pensiei pentru vechime in
munca si se emite o decizie noua, prin care:

Se respinge actiunea depusa de catre Suiu Ina impotriva Casei Nationale de
Asigurdri Sociale, Casa Teritoriald de Asigurdri Sociale sectorul Centru,
mun.Chisinau, terf Administratia Nationala a Penitenciarelor privind contestarea
actului administrativ, obligarea reludrii platii pensiei pentru vechime in munca, ca
neintemeiata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Maria Ghervas
lurie Bejenaru
Nicolae Craiu

Victor Burduh

13



