Dosarul nr. 3r-378/2020

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (V. Clima, M. Guzun, G. Daschevici)

DECIZIE

23 decembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata
inaintata de Postu Eugeniu impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu
privire la contestarea actului administrativ si obligarea stabilirii pensiei pentru
vechime in munca,

impotriva incheierii din 12 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-a respins cererea Casei Nationale de Asigurari Sociale privind explicarea
modalitatii de executare a hotararii din 13 martie 2018 a Judecatoriei Orhei, sediul
Rezina,

constata:

La 10 iunie 2020, Eugeniu Postu a Tnaintat cerere privind executarea hotararii
judecatoresti in temeiul art. 249 Cod administrativ.

in motivarea actiunii a indicat ci, la 10 octombrie 2018, s-a adresat cu cerere
de chemare in judecatd impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, persoana
terta Inspectoratul de Politie Rezina privind contestarea refuzului Casei Teritoriale
de Asigurari Sociale Rezina si obligarea de a stabili pensia pentru vechime in munca
la data eliberarii din serviciu — 14 decembrie 2017, de 22 ani, 09 luni si 12 zile.

Prin hotararea din 13 martie 2019 a Judecatoriei Orhei, sediul Rezina, actiunea
inaintata de Eugeniu Postu a fost admisa, solutie care a fost mentinuta si prin decizia
din 22 octombrie 2019 a Curtii de Apel Chisinau si incheierea din 22 ianuarie 2020
a Curtii Supreme de Justitie.

A invocat reclamantul ca, avand hotararile irevocabile, a primit titlul
executoriu, pe care l-a expediat in adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale
pentru executare benevola.



Prin decizia din 17 martie 2020 Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Rezina a
respins cererea privind executarea benevold a hotararii instantei. Reiesind din
circumstantele enuntate, Eugeniu Postu a 1naintat cerere privind executarea hotararii
judecatoresti in temeiul art. 249 Cod administrativ.

La 29 iunie 2020, in corespundere cu prevederile art. 253 Cod administrativ,
Curtea de Apel Chisindu a expediat in adresa Casei Nationale de Asigurari Sociale,
notificare privind executarea benevola a hotararii din 13 martie 2019 a Judecatoriei
Orhei, sediul Rezina.

Ulterior, la 16 iulie 2020 Casa Nationald de Asigurari Sociale a depus cerere
privind explicarea modalitatii de executare a hotararii din 13 martie 2019 a
Judecatoriei Orhei, sediul Rezina.

in motivarea cererii a mentionat ci, la 23 iulie 2018 Eugeniu Postu s-a adresat
Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Rezina cu o cerere privind stabilirea pensiei
pentru vechime 1n muncd in temeiul Legii nr. 1544/1993, anexand si calculul
vechimii in munca eliberat de Inspectoratul de Politie Rezina, care confirma
vechimea in munca de 22 ani, 9 luni si 12 zile. Astfel, la initierea procedurii de
executare a hotararii, organul de asigurari sociale a constatat o dificultate deoarece
la momentul adresarii si solicitdrii pensiei, in 2018, solicitantul Eugeniu Postu,
potrivit art. 13 lit. a) Legea nr. 1544/1993, urma sa confirme vechimea in serviciu
stabilita de lege de 24 ani, dar nu o vechime de 22 ani, 9 luni si 12 zile.

A relatat ca, la momentul eliberarii din serviciu — 14 decembrie 2007, Eugeniu
Postu nu confirma vechimea necesara in serviciu, de cel putin 20 ani, iar vechimea
de 22 ani, 9 luni si 12 zile a fost confirmatdi in 2018 in temeiul ordinului
Ministerului Afacerilor Interne nr. 96 din 20 martie 2018.

A specificat Casa Nationala de Asigurari Sociale ca intimpina dificultati la
punerea in executare a actului judecdtoresc si a solicitat Curtii de Apel Chisindu
convocarea unei sedinte, cu citarea partilor, in vederea explicarii modalitatii de
executare a hotararii din 13 martie 2018 a Judecatoriei Orhei, sediul Rezina.

Prin incheierea din 12 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
respinsa cererea Casei Nationale de Asigurari Sociale privind explicarea modalitatii
de executare a hotararii din 13 martie 2018 a Judecatoriei Orhei, sediul Rezina.

La 01 decembrie 2020 (prin intermediul postei electronice) Casa Nationald de
Asigurari Sociale a depus cerere de recurs impotriva incheierii din 12 octombrie
2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea recursului si casarea incheierii
contestate, cu emiterea unei decizii noi privind explicarea modalitatii de executare.

In motivarea recursului s-a invocat ca, la initierea procedurii de executare a
hotararii, organul de asigurari sociale a constatat 0 dificultate deoarece la momentul
adresarii si solicitarii pensiei in 2018, solicitantul Postu Eugeniu, potrivit art.13 lit.
a) al Legii nr.1544/1993, urma sa confirme o vechimea in serviciu stabilitd de lege
de 24 ani, dar nu o vechime 22 ani 9 luni 12 zile. La momentul eliberarii din
serviciu — 14 decembrie 2007, Postu Eugeniu nu confirma vechimea necesara in
serviciu potrivit art. 13 lit. a) al Legii citate, de cel putin 20 ani, vechimea de 22 ani
9 luni 12 zile fiind confirmata in 2018 in temeiul ordinului MAI nr.96 din 20 martie
2018.

A mentionat recurentul cad instanta de judecata a obligat Casa Nationald de

Asigurari Sociale de a stabili pensia lui Postu Eugeniu conform vechimii in serviciu
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la momentul eliberarii 14 decembrie 2007 de 22 ani 9 luni 12 zile, insa vechimea in
munca necesard pentru stabilirea pensiilor in temeiul Legii nr.1544/1993, in 2018
(momentul solicitarii), este de 24 ani. Respectiv, Casa Nationald de Asigurari
Sociale este in imposibilitate de a stabili pensia lui Postu Eugeniu, deoarece acesta
nu confirma vechimea 1n serviciu prevazuta imperativ de lege.

A invocat recurentul imposibilitatea executarii hotararii din 13 martie 2018,
deoarece legislatia in vigoare nu admite o asemenea situatie. Considerd ca
incheierea Curtii de Apel Chisindu din 12 octombrie 2020, este neintemeiata,
deoarece instanta de apel nu a analizat multilateral actele normative si legislatia in
vigoare ce reglementeaza astfel de litigii.

La 18 decembrie 2020 Eugeniu Postu a depus referinta la cererea de recurs,
solicitand a declara recursul depus de Casa Nationalda de Asigurari Sociale
inadmisibil.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestatd in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheiereca contestata la 12 octombrie
2020, care a fost expediata recurentului prin intermediul postei electronice, la data
de 25 noiembrie 2020 (f.d. 58). Astfel, recursul depus la 01 decembrie 2020 a fost
depus cu respectarea termenului prevazut de lege.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins
din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta decizie de respingere a recursului.

Din materialele cauzei rezulta ca la 16 iulie 2020, Casa Nationala de Asigurari
Sociale a depus cerere privind explicarea modalitatii de executare a hotararii din 13
martie 2019 a Judecatoriei Orhei, sediul Rezina, emisa in cauza de contencios
administrativ, la cererea de chemare in judecatd inaintatd de Postu Eugeniu
impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la contestarea actului
administrativ si obligarea stabilirii pensiei pentru vechime in munca.

Prin incheierea din 12 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, a fost
respinsa cererea Casei Nationale de Asigurari Sociale privind explicarea modalitatii
de executare a hotararii din 13 martie 2018 a Judecatoriei Orheli, sediul Rezina.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera justa solutia instantei de apel de respingere a cererii Casei
Nationale de Asigurdri Sociale privind explicarea modalitatii de executare a
hotararii din 13 martie 2019 a Judecatoriei Orhei, sediul Rezina, incheierea fiind
emisd in concordanta cu normele de drept procedural pertinente spetei.



Conform art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in contenciosul
administrativ se desfasoara conform prevederilor prezentului cod. Suplimentar se
aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu exceptia art.169-
171.

Conform art. 251 alin. (1) din Codul de procedura civila, daca sunt necesare
explicatii referitor la sensul, extinderea sau aplicarea dispozitivului hotdrarii sau
daca hotararea cuprinde dispozitii contradictorii, instanta emitentd, la cererea
participantilor la proces sau a executorului judecatoresc, dd explicatii asupra
dispozitivului ori omite dispozitiile contradictorii fara a modifica cuprinsul hotararii.

Din dispozitiile art. 251 alin. (1) din Codul de procedura civila, rezulta ca
partea interesatd poate solicita instantei de judecata, care a pronuntat hotdrarea, sa
explice dispozitivul acesteia sau sd inlature dispozitiile contradictorii sau neclare, in
conditiile cand dispozitivul hotararii nu este suficient de clar si sunt necesare
lamuriri privind intelesul, extinderea si aplicarea acestuia, care ar putea duce la
crearea dificultatilor la executare.

Astfel, reiesind din prevederile legale citate supra completul specializat pentru
examinarea actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie releva ca, prin aceasta
procedurd nu se poate modifica cuprinsul hotararii si nici dispozitivul acesteia, ci
doar se fac anumite precizari pentru a se asigura posibilitatea punerii In executare,
cu Inlaturarea dispozitiilor care eventual se contrazic.

Completul conchide ca explicarea solicitatd de catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale vizeaza modalitatea de executare a hotararii din 13 martie 2019 a
Judecitoriei Orhei, sediul Rezina. De asemenea, cerintele formulate in cererea de
chemare in judecatd se referd la stabilirea si achitarea lui Eugeniu Postu a pensiei
pentru vechimea in munca incepand cu data de 14 decembrie 2007, cerintd care a
fost admisa de catre instanta de judecata.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitic constatd ca instanta de apel intemeiat a respins cererea
formulata de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, or, modalitatea de aplicare a
legii, in faza de executare, nu poate fi solicitata de a fi explicata, prezumtia fiind
aplicarea principiului legalitatii in orice procedura administrativd demarata de orice
autoritate publica.

Dimpotriva, din decizia instantei de apel clar rezulta care motive au stat la baza
emiterii unei asemenea solutii, iar constatdrile expuse sunt certe, exprese, prin
urmare nu lasa loc de interpretare.

Asadar, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca cererea Casei Nationale de Asigurari Sociale cu
privire la explicarea modalitatii de executare a hotararii din 13 martie 2018 a
Judecatoriei Orhei, sediul Rezina, nu se incadreaza in prevederile art. 251 alin. (1)
din Codul de procedura civila.

Din considerentele mentionate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios

4



administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul
depus de Casa Nationala de Asigurari Sociale.

In conformitate cu art. 195, art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, art.
251 alin. (1) din Codul de procedura civila, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:
Se respinge recursul declarat de Casa Nationala de Asigurdri Sociale si Se
mentine Incheierea din 12 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



