Dosarul nr. 2rac-234/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Centru (jud: V. Holban)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Panov, 1. Turcan, L. Pruteanu)

INCHEIERE
23 decembrie 2020 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Dumitru Mardari
judecatorii lurie Bejenaru
Mariana Pitic

examinand chestiunea privind admisibilitatea recursului declarat de Autoritatea
administrativa ,,Agentia Nationald Transport Auto”,

in cauza civila, la cererea depusd de Autoritatea administrativa ,,Agentia
Nationald Transport Auto” impotriva Societdtii cu Raspundere Limitata ,,Cristef
Turtrans” cu privire la suspendarea activitatii de intreprinzator,

impotriva deciziei din 14 iulie 2020 a Curtii de Apel Balti, prin care s-a admis
apelul declarat de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Cristef Turtrans”, s-a casat
integral hotararea din 21 mai 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru si s-a emis
o hotarare noua de respingere a cererii,

constata:

La 05 mai 2020 Autoritatea administrativa ,,Agentia Nationalda Transport Auto”
a depus cerere impotriva SRL ,,Cristef Turtrans” cu privire la suspendarea activitatii
de intreprinzator.

In motivarea cererii autoritatea competenti a indicat ca prin Dispozitia nr. 17 din
13 aprilie 2020 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, in
special la pct. 18, s-a dispus suspendarea transportului rutier de persoane in trafic
international prin Servicii regulate, regulate speciale, ocazionale si in regim taxi, cu
exceptia curselor speciale autorizate de catre Comisia pentru Situatii Exceptionale.
Totodata, s-a stipulat ca Iincdlcarea acestei dispozitii constituie temei pentru
suspendarea inregistrarii pana la trei luni sau radierea din Registrul operatorilor de
transport rutier.

Prin scrisoarea nr. 35/5-520 din 27 aprilie 2020 a Inspectoratului General al
Politiei de Frontiera al Republicii Moldova, in adresa Agentiei Nationale Transport
Auto a parvenit materialul din 23 aprilie 2020 inregistrat in Registrul nr. 2 de
evidentd a altor informatii la infractiuni cu nr. XXXXX.



A retinut autoritatea competentd ca conform procesului-verbal de constatare,
anexat la sesizare, la 16 aprilie 2020, in lipsa autorizarii de catre Comisia pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, patru autocare, cu numerele de
inmatriculare XXXXX, XXXXX si XXXXX, au traversat frontiera de stat prin
punctul Otaci, transportand peste 190 de persoane.

Potrivit Registrului operatorilor de transport rutier, detinut de Autoritatea
administrativa ,,Agentia Nationald Transport Auto”, autocarele sus-mentionate,
urmau a fi notificate pentru transport rutier de persoane in trafic international, de
catre operatorul de transport rutier SRL ,,Cristef Turtrans”.

Considera autoritatea competenta ca operatorul de transport rutier SRL ,,Cristef
Turtrans” a incélcat prevederile pct. 18 din Dispozitia nr. 17 din 13 aprilie 2020 a
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova.

Fiind constatate faptele comiterii abaterilor enuntate si in temeiul pct. 18 din
Dispozitia nr. 17 din 13 aprilie 2020 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
Republicii Moldova, Agentia Nationala Transport Auto a adoptat la 04 mai 2020
decizia nr. 28 ,,Privind suspendarea inregistrarii SRL ,,Cristef Turtrans” din Registrul
operatorilor de transport rutier”, prin care a fost suspendatd inregistrarea operatorului
de transport rutier SRL ,,Cristef Turtrans” din Registrul operatorilor de transport
rutier, pana la 20 iulie 2020.

A retinut autoritatea competenta ca potrivit art. 9 alin. (1) lit. a) din Codul
transporturilor rutiere, functiile de baza ale Agentiei sunt supravegherea si controlul
indeplinirii de catre operatorii de transport rutier autohtoni si strdini pe teritoriul
Republicii Moldova a prevederilor legislatiei nationale si ale acordurilor
internationale din domeniul transporturilor rutiere la care Republica Moldova este
parte.

Conform art. 28 alin. (1) din Codul transporturilor rutiere, suspendarea
inregistrarii sau radierea din Registrul operatorilor de transport rutier se initiaza de
catre Agentie in conformitate cu Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza
de reglementare a activitatii de intreprinzator, printr-o procedura similara celei de
suspendare sau retragere a actelor permisive.

La fel, potrivit art. 17 alin. (3) din Legea nr. 235 din 20 iulie 2006 ,,Cu privire la
principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator”, in cazurile
prevazute expres de lege, activitatea de intreprinzdtor poate fi suspendatd, cu
adresarea ulterioara in instanta de judecata a autoritatii care a dispus suspendarea.
Adresarea in judecatd trebuie sa se faca in decursul a 3 zile lucrdtoare. Decizia
autoritatii privind suspendarea (limitarea) activitatii de intreprinzator se aplica pana la
adoptarea de catre instanta de judecata a unei hotarari definitive.

In contextul enuntat, Autoritatea administrativa ,,Agentia Nationala Transport
Auto” a solicitat admiterea cererii si validarea suspendarii activitatii de intreprinzator
a operatorului de transport SRL ,,Cristef Turtrans” pana la 20 iulie 2020.

Prin hotararea din 21 mai 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, a fost
admisad cererea depusd de Autoritatea administrativa ,,Agentia Nationald Transport
Auto” si s-a suspendat inregistrarea operatorului de transport rutier SRL ,,Cristef
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Turtrans™, pana la 20 iulie 2020. S-a incasat din contul SRL ,,Cristef Turtrans” in
bugetul de stat suma de 100 de lei taxa de stat.

Prima instantd a motivat solutia prin faptul ca SRL ,Cristef Turtrans”,
cunoscand de existenta suspendarii transportului rutier de persoane in trafic
international, incepand cu 13 aprilie 2020, fara autorizatia speciala a Comisiei pentru
Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, la data de 14 aprilie 2020 a imbarcat de
la frontiera dintre Ucraina si Federatia Rusa, in autocarele cu numerele de
inmatriculare XXXXX, XXXXX si XXXXX, 190 persoane cu care au traversat
frontiera prin punctul de trecere Otaci, pe directia intrare, la data de 16 aprilie 2020,
prin ce au incalcat expres prevederile pct. 18 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova nr. 17 din 13 aprilie 2020.

Or, potrivit pct. 20 din Dispozitia Comisiei pentru Situatii exceptionale a
Republicii Moldova nr. 17 din 13 aprilie 2020, nerespectarea prevederilor/masurilor
stabilite de Comisia pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, constituie
pericol pentru sanatatea publicd si va servi temei de tragere la raspundere
contraventionala si/sau penala a persoanelor vinovate.

Pe final a concluzionat prima instanta ca SRL ,,Cristef Turtrans” in urma
abaterilor comise, a admis incalcari a prevederilor pct. 18 din Dispozitia Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a RM nr. 17 din 13 aprilie 2020, ca consecinta fiind
impusa necesitate suspendarii activitdtii de intreprinzator pand la data de 20 iulie
2020, or, incdlcarea acestei dispozitii constituie temei pentru suspendarea inregistrarii
pana la trei luni sau radierea din Registrul operatorilor de transport rutier.

La 22 mai 2020 SRL ,Cristef Turtrans” a depus cerere de apel nemotivata
impotriva hotararii primei instante, iar la 08 iulie 2020 a fost prezentatd partea
motivata a cererii de apel, solicitaind admiterea acesteia, casarea integrald a hotararii
din 21 mai 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Centru, cu emiterea unei hotarari noi
de respingere a cererii Autoritatii administrative ,,Agentia Nationald Transport Auto”.

Prin decizia din 14 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, s-a admis apelul
declarat de SRL ,,Cristef Turtrans”, S-a casat integral hotararea din 21 mai 2020 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, si s-a emis o hotarare noua, prin care s-a respins
integral cererea Autoritatii administrative ,,Agentia Nationald Transport Auto” cu
privire la suspendarea activitatii de intreprinzator, ca fiind neintemeiata.

Pentru a decide astfel, instanta de apel a motivat solutia prin faptul ca la 09
aprilie 2020, intre operatorul de transport rutier ,,Cristef Turtrans” SRL si Girlea
Iurie a fost incheiat contractul de transport nr. 12.

Conform pct. 1.1 din contractul enuntat, obiectul acestuia il reprezinta prestarea
serviciilor de transport de pasageri in conformitate cu conditiile stabilite in contract si
anume pe ruta cu itinerarul Chisinau - Moscova (RUS) - Chisinau. La fel, s-a indicat
ca data plecarii din mun. Chisinau va fi 11 aprilie 2020 si data intoarcerii in mun.
Chisinau va fi 16 aprilie 2020.

A retinut instanta de apel ca la 10 aprilie 2020, Agentia Nationala Transport
Auto a eliberat autorizatii de transport rutier in traficul international pentru tranzitarea
Ucrainei (XXXXX) si pentru statul de destinatie finala - Federatia Rusa (XXXXX).



Potrivit amprentelor stampilelor autoritatilor vamale, aplicate in carnetele
INTERBUS, autocarele au intrat pe teritoriul Ucrainei la data de 11 aprilie 2020 si au
iesit la 12 aprilie 2020, cu destinatia - Federatia Rusa.

Totodata, a notat instanta de apel cd conform pct. 18 din Dispozitia pentru
Situatii Exceptionale nr. 17 din 13 aprilie 2020, s-a dispus suspendarea transportului
rutier de persoane in trafic international prin servicii regulate, regulate speciale,
ocazionale si 1n regim taxi, cu exceptia curselor speciale autorizate de catre Comisia
pentru Situatii exceptionale. Incilcarea acestei dispozitii constituie temei pentru
suspendarea inregistrarii pana la trei luni sau radierea din Registrul operatorilor de
transport rutier,

De asemenea, potrivit procesului-verbal de constatare, anexat la sesizare, la 16
aprilie 2020, in lipsa autorizarii de catre Comisia pentru Situatii exceptionale,
autocarele cu numere de inmatriculare XXXXX, XXXXX si XXXXX au traversat
frontiera de stat prin punctul Otaci, transportand peste 190 persoane.

Ca urmare, prin decizia nr. 28 din 04 mai 2020, Agentia Nationala Transport
Auto a decis de a suspenda Inregistrarea operatorului de transport rutier SRL ,,Cristef
Turtrans” din Registrul operatorilor de transport rutier pana la data de 20 iulie 2020.

Cu trimiterea la dispozitiile art. 7 alin. (4), art. 1411 alin. (1) si art. 1419 alin. (1)
din Codul civil, instanta de apel a constatat ca contractul de transport nr. 12, incheiat
la 09 aprilie 2020 intre SRL ,,Cristef Turtrans” si Girlea Iurie, a inceput a fi executat
la 11 aprilie 2020. Astfel, la data actiunii contractului de transport, careva dispozitii
legale prohibitive, nu se atestau.

A considerat instanta de apel cd noile reglementari stabilite prin Dispozitia nr.
17 din 13 aprilie 2020 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova,
sunt pentru constituirea raporturilor juridice noi si nu pot fi opuse contractelor aflate
in curs de realizare. De altfel, admiterea unei atare situatii, ar constitui o incalcare a
principiului securitatii raporturilor juridice.

A conchis instanta de apel cd reiesind din faptul cd lege civila noud nu are
caracter retroactiv si nu poate modifica sau desfiinta raporturile juridice deja
constituite, actiunile SRL ,,Cristef Turtrans”, legate de desfasurarea contractului de
transport pasageri din 09 aprilie 2020, nu pot fi raportate la semnele constitutive ale
abaterii stabilite la pct. 18 a Dispozitiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii
Moldova nr. 17 din 13 aprilie 2020, adoptate ulterior.

Suplimentar, a notat instanta de apel ¢ in conformitate cu art. 278" din Codul
de procedura civild, in cererea de suspendare sau retragere a actului permisiv ce
vizeaza activitatea de intreprinzdtor se indicd probele ce atestd incalcarea de catre
intreprinzator a conditiilor de desfasurare a activitatii prevazute de lege, probele ce
atesta ca Intreprinzdtorului i-au fost notificate toate incalcarile constatate, nivelul de
incdlcare a legislatiei, termenul acordat pentru remediere, modul de remediere a
deficientelor identificate si ca intreprinzatorul nu a remediat, in termenul stabilit,
aceste deficiente, precum si probele ce atestd existenta altor fapte care, in
conformitate cu prevederile legii, servesc drept temei pentru suspendarea sau
retragerea actului permisiv ce vizeaza activitatea de intreprinzator.



Or, dupa cum rezulta din actele cauzei, Autoritatea administrativa ,,Agentia
Nationald Transport Auto”, in sensul normei de drept enuntate supra, nu a anexat la
cerere probe ce atesta incdlcarea de catre intreprinzator a conditiilor de desfasurare a
activitatii prevazute de lege, precum si probe ce atesta ca intreprinzatorului i-au fost
notificate toate incdlcarile constatate, nivelul de incdlcare a legislatiei, termenul
acordat pentru remediere, modul de remediere a deficientelor identificate si ca
intreprinzatorul nu a remediat, in termenul stabilit, aceste deficiente.

La 11 septembrie 2020 Autoritatea administrativa ,,Agentia Nationala Transport
Auto” a declarat recurs impotriva deciziei instantei de apel, solicitind admiterea
acestuia, casarea deciziei din 14 iulie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, cu restituirea
cauzei spre rejudecare.

in motivarea recursului Autoritatea administrativa ,,Agentia Nationald Transport
Auto” a invocat ilegalitatea si netemeinicia deciziei instantei de apel, declarand ca
Curtea de Apel Chisinau a examinat superficial prezenta speta, apreciind arbitrar
probele administrate, cu interpretarea si aplicarea eronatd a normelor de drept
material, in special eronat au fost aplicate prevederile art. 278, 278 si 2782 din
Codul de procedura civild si nu au tinut cont de dispozitiile art. 22 alin. (2) privind
regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi nr. 212 din 24 iunie 2004, care
stipuleaza ca, dispozitiile Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova
se publicd pe pagina web oficiala a Guvernului si sunt executorii pentru conducatorii
autoritatilor administratiei publice centrale si locale, ai agentilor economici, ai
institutiilor publice, precum si pentru cetateni.

La fel, instanta de apel a ignorat prevederile pct. 18 din Dispozitia nr. 17 din 13
aprilie 2020 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, prin care
a fost suspendat transportul rutier de persoane in trafic international prin servicii
regulate, regulate speciale, ocazionale si in regim taxi, cu exceptia curselor speciale
autorizate de catre Comisia pentru Situatii Exceptionale. Totodatd, s-a stipulat ca
incalcarea acestei dispozitii constituie temei pentru suspendarea inregistrarii pana la
trei luni sau radierea din Registrul operatorilor de transport rutier.

Mai mult ca atat, conform Anexei la Dispozitia nr. 17 din 13 aprilie 2020 a
Comisiei pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, ,,Procedura de
organizare a curselor de transport rutier a cetatenilor Republicii Moldova™, au fost
prevazuti pasii care urmau sa fie respectati de catre toti operatorii de transport rutier,
care nu au fost respectati de catre operatorul de transport rutier SRL ,.Cristef
Turtrans”, efectudnd astfel o cursd ilegald, neautorizata de Comisia pentru Situatii
Exceptionale a Republicii Moldova.

Cu atat mai mult, in pct. 18 din Dispozitia nr. 17 din 13 aprilie 2020 a Comisiei
pentru Situatii Exceptionale a Republicii Moldova, imperativ a fost indicat ca,
incalcarea acestei dispozitii constituie temei pentru suspendarea Inregistrarii pana la
trei luni sau radierea din Registrul operatorilor de transport rutier.

Considera recurentul ca certitudine a fost demonstrata vinovatia operatorului de
transport rutier SRL ,,Cristef Turtrans” la transportarea pasagerilor prin Incalcarea
Dispozitiei nr. 17 din 13 aprilie 2020 a Comisiei pentru Situatii Exceptionale a
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Republicii Moldova, fapt ce a pus in pericol atat sanatatea si viata pasagerilor
transportati, cat si a cetatenilor Republicii Moldova, ignorand, astfel, in totalitate
masurile sanitaro-epidemiologice impuse de autoritati.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) din Codul de proceduri civila, recursul se
declara in termen de 2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale,
daca legea nu prevede altfel.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat decizia la 14 iulie 2020.

Din actele cauzei rezulta ca decizia motivata a instantei de apel a fost expediata
in adresa Autoritatii administrative ,,Agentia Nationald Transport Auto” la 20 iulie
2020 (f.d. 98), insa nu se atesta date cand a fost receptionata de catre recurent.

Astfel, recursul declarat la 11 septembrie 2020, este in termen.

La 05 octombrie 2020 in adresa SRL ,,Cristef Turtrans” a fost expediata copia
recursului declarat de Autoritatea administrativa ,,Agentia Nationala Transport Auto”,
cu instiintarea despre necesitatea depunerii referintei (f.d. 107).

La 27 octombrie 2020 SRL ,,Cristef Turtrans” a depus referinta, solicitand sa fie
considerat inadmisibil recursul declarat de Autoritatea administrativa ,,Agentia
Nationald Transport Auto”, deoarece acesta nu se incadreaza in temeiurile prevazute
la art. 432 alin. (2), (3) s1 (4) din Codul de procedura civila.

Examinand temeiurile recursului in raport cu materialele cauzei civile si
obiectiile din referinta depusa, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul este inadmisibil, din
urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 432 din Codul de procedurd civila, partile si alti
participanti la proces sunt in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor
de drept procedural.

Se considera ca normele de drept material au fost incalcate sau aplicate eronat in
cazul in care instanta judecatoreasca:

a) nu a aplicat legea care trebuia sa fie aplicata;

b) a aplicat o lege care nu trebuia sa fie aplicata;

b') a aplicat o lege care a fost declaratd neconstitutionala;

c) a interpretat in mod eronat legea;

d) a aplicat in mod eronat analogia legii sau analogia dreptului.

Se considera ca normele de drept procedural au fost incalcate sau aplicate eronat
in cazul in care:

a) cauza a fost judecatd de un judecdtor care nu avea dreptul sa participe la
judecarea ei;

b) cauza a fost judecata in absenta unui participant la proces caruia nu i s-a
comunicat locul, data si ora sedintei de judecata;

c¢) in judecarea cauzei au fost incalcate regulile privind limba de desfasurare a
procesului;

d) instanta a solutionat problema drepturilor unor persoane care nu au fost
implicate in proces;



e) in dosar lipseste procesul-verbal al sedintei de judecata;

f) hotararea a fost pronuntata cu incalcarea competentei jurisdictionale.

Savarsirea altor incdlcari decat cele indicate la alin. (3) constituie temei de
declarare a recursului doar in cazul si In masura in care acestea au dus sau ar fi putut
duce la solutionarea gresita a cauzei sau in cazul in care instanta de recurs considera
ca aprecierea probelor de catre instanta judecdtoreasca a fost arbitrara, sau in cazul in
care erorile comise au dus la incédlcarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului.

Temeiurile prevazute la alin. (3) se iau 1n considerare de catre instantd din
oficiu.

In conformitate cu art. 433 lit. a) din Codul de procedura civila, cererea de
recurs se considera inadmisibild in cazul in care recursul nu se Incadreazd in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) s1 (4).

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitiec considera ca recursul declarat de Autoritatea administrativa
,»2Agentia Nationald Transport Auto”, nu se Incadreaza in temeiurile prevazute la art.
432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura civila.

Prin urmare, argumentele invocate in recurs nu denota incélcarea esentiald sau
aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a normelor de drept procedural de
catre instanta de apel, respectiv, nu constituie temei de casare a deciziei recurate.

Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie retine ca recursul exercitat asupra deciziilor instantelor de apel
are caracter nedevolutiv si controlul judiciar se circumscrie doar asupra problemelor
de drept material si procedural, verificandu-se in exclusivitate doar legalitatea
deciziei, dar nu si temeinicia ei in fapt.

In acest context, completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie mentioneaza si faptul ca procedura
admisibilitatii consta in verificarea faptului daca motivele invocate in recurs se
incadreaza in cele prevazute in art. 432 alin. (2), (3) si (4) din Codul de procedura
civila.

Totodata, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie noteaza ca conform jurisprudentei Curtii Europene a
Drepturilor Omului recursurile trebuie sa fie efective, adica sa fie capabile sa ofere
indreptarea situatiei prezentate in cerere, la fel recursul trebuie sd posede puterea de a
indrepta in mod direct starea de lucruri (cauza Purcell contra Irlandei, 16 aprilie
1991), pe cand in recursul depus de Autoritatea administrativa ,,Agentia Nationala
Transport Auto” asemenea aspecte nu se regasesc.

In circumstantele mentionate, completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a
considera recursul declarat de Autoritatea administrativa ,,Agentia Nationalad
Transport Auto”, ca inadmisibil.



In conformitate cu art. 431 alin. (2), 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) din Codul de
procedura civila, completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie
dispune:

Recursul declarat de Autoritatea administrativa ,,Agentia Nationala Transport

Auto”, se considera inadmisibil.
Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Dumitru Mardari

judecatorii lurie Bejenaru

Mariana Pitic



