Dosarul nr. 3ra-1075/2020

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (O. Turcan)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

INCHEIERE
23 decembrie 2020 mun.Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand admisibilitatea recursului depus de Societatea cu Raspundere Limitata
,Vestcom Inc”, in proces de insolvabilitate, reprezentatd de avocatul Svetlana
Chirilenco,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata inaintata
de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Vestcom Inc”, in proces de insolvabilitate,
impotriva Serviciului Fiscal de Stat, tert Alina Petis privind anularea actelor
administrative,

impotriva deciziei din 23 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,

constata:

La 13 octombrie 2017, SRL ,,Vestcom Inc”, in proces de insolvabilitate, in
persoana administratorului de insolvabilitate, Hortolomei Simion s-a adresat cu cerere
de chemare 1n judecata impotriva Serviciului Fiscal de Stat privind anularea actelor
administrative.

in motivarea actiunii a indicat ci la 14 iunie 2017, Serviciul Fiscal de Stat a emis
decizia nr. 116/429 asupra cazului de incalcare a legislatiei, prin care a fost calculat
suplimentar pentru plata la buget impozite si taxe In suma totala de 690 295 de lei,
majorare de intarziere in suma totala de 32 501 lei si s-a aplicat amenda in suma totala
de 66 449 de lei.

Nefiind de acord cu decizia nr.116/429 asupra cazului de incélcare a legislatiei a
inaintat Serviciului Fiscal de Stat contestatie, la 07 septembrie 2017 fiind emisa decizia
nr. 141 prin care a fost respinsad contestatia.

Considera deciziile contestate neintemeiate si emise contrar prevederilor
legislatiei In vigoare, cu aplicarea eronata a normelor de drept.

A solicitat reclamantul anularea deciziei Serviciului Fiscal de Stat nr. 141 din 07
septembrie 2017 emisa pe marginea contestatiei din 14 iunie 2017 si anularea integrala
a deciziei Serviciului Fiscal de Stat nr.116/429 din 14 iunie 2017.

Ulterior, prin cererea suplimentara depusa de avocatul Chirilenco Svetlana in
interesele si in numele SRL ,,Vestcom Inc”, in proces de insolvabilitate, s-a indicat ca,
la data de 01 martie 2017, din partea administratorului Petis Ana in interesele SRL



,Vestcom Inc”, prin intermediul Curtii de Apel Chisinau, a fost inaintata o cerere
privind declararea debitorului in stare de insolvabilitate si intentarea procedurii de
insolvabilitate. Drept rezultat, la 23 martie 2017 de cétre Curtea de Apel Chisinau, prin
hotararea nr.2i-191/17, a fost admisa cererea introductiva depusa de catre debitorul
SRL ,,Vestcom Inc” si a fost intentatd procedura de insolvabilitate, cu numirea in
calitate de administrator al procesului de insolvabilitate al intreprinderii pe Hortolomei
Simion, caruia in decurs de cinci zile lucratoare i-au fost transmise toate actele de
contabilitate a intreprinderii, inclusiv obligatiile in calitate de administrator, fapt ce a
avut loc la data de 29 martie 2017.

La 25 aprilie 2017, din partea Inspectoratului Fiscal de Stat, administratorului
insolvabilitatii Simion Hortolomei i-a fost expediata citatia seria D 163732, prin care
in temeiul art. 134 alin. (1) lit. p) si art. 226 din Codul fiscal, a fost obligat sa prezinte
actele de contabilitate Tn scopul determinarii obligatiei fiscale.

Citatia pentru data de 02 mai 2017, ora 09.00, a fost expediatd prin scrisoare
recomandata DS2000772881AS, la data de 10 mai 2017 si receptionatd in aceeasi Zi
de catre administratorul Hortolome1 Simion, ca urmare fiind expediata cu intarziere din
partea Inspectoratului Fiscal de Stat, respectiv administratorul fiind in imposibilitate
de a prezenta actele spre control pentru data de 02 mai 2017.

in temeiul deciziei privind initierea controlului fiscal nr. 295 din 16 mai 2017, in
legatura cu intentarea procesului de insolvabilitate, a fost efectuat un control pentru
perioada de activitate 01 ianuarie 2013 — 31 martie 2017 doar 1n baza informatiei din
baza de date a Serviciului Fiscal de Stat, in consecinta fiind intocmit actul nr.5-681814
st actul nr.5-681815.

La 13 iunie 2017, a fost expediata inca o citatie, cu nr.095441, care la fel a fost
inmanata cu intarziere prin ce s-au incdlcat drepturile agentului economic. Or,
administratorul Hortolomei Simion a fost lipsit de dreptul de a prezenta toate actele
primare si a prezenta darea de seama pentru anul 2016.

Mentioneaza ci, reiesind din prevederile art. 188 din Codul fiscal, agentul
economic aflat in proces de lichidare este obligat sd prezinte in prealabil Serviciului
Fiscal de Stat darea de seama cu privire la impozitul pe venit pentru perioada fiscala
stabilitd la art. 12 alin. (3) lit. a) in termen de cel mult 5 luni de la data inregistrarii
dizolvarii.

Agentul economic aflat in proces de lichidare este obligat sa prezinte Serviciului
Fiscal de Stat darea de seama cu privire la impozitul pe venit pentru perioada fiscala
stabilitd la art. 12! alin. (3) lit. b) in termen de cel mult 30 de zile de la data aprobarii
bilantului definitiv de lichidare.

Agentul economic aflat in proces de lichidare este obligat sa prezinte Serviciului
Fiscal de Stat toate darile de seama fiscale cel tarziu la data prezentarii conform alin.
(2) din prezentul articol a darii de seama cu privire la impozitul pe venit. Daca procesul
de lichidare dureaza peste perioada anului fiscal in care a fost initiatd procedura de
lichidare, agentul economic aflat in proces de lichidare este obligat sa prezinte darea
de seama cu privire la impozitul pe venit conform art. 83. Daca in procesul de lichidare,
pe parcursul anului fiscal, apare necesitatea de prezentare a unei dari de seama fiscale
corectate, aceasta va substitui darea de seama anterioara pentru perioada fiscala
respectiva. Termenul de plata a obligatiilor fiscale, calculate in baza darii de seama cu
privire la impozitul pe venit, prezentatd conform alin. (1) sau (2) din prezentul articol,
se considera data prezentarii darii de seama respective.



Potrivit prevederilor art. 83 alin. (2) lit. @) din Codul fiscal, sant obligati sa
prezinte declaratia cu privire la impozitul pe venit: data de 25 a lunii a treia dupa finele
perioadei fiscale de gestiune — in cazul persoanelor juridice, formelor organizatorice
rezidenti cu statut de persoana fizica, potrivit legislatiei, reprezentantelor permanente
ale nerezidentului in Republica Moldova.

Corespunzdtor, in situatia data intreprinderea era in incapacitatea de plata. Iar,
prin hotararea nr.2i-191/17 al Curtii de Apel Chisinau, a fost stabilit termen pentru
intocmirea si prezentarea tabelului definitiv al creantelor pana la data de 27 aprilie
2017, ca urmare termenul general stabilit de legislatia in vigoare, si anume 31 martie
2017 nu poate fi aplicabil la caz.

Totodata la caz nu a avut loc eschivarea de la calcularea TVA, dar a avut loc
intarzierea depunerii darilor de seama privind TVA. Or, in luna februarie a fost primita
spre examinare cererea introductiva SRL ,,Vestcom Inc” cu inldturarea conducerii
acesteia de la gestionare, iar la data de 23 martie 2017 a fost constatata insolvabilitatea
SRL ,,Vestcom Inc” si a fost intentat procesul de insolvabilitate fata de aceasta. Astfel,
incapacitatea de plata a SRL ,,Vestcom Inc” a fost gresit calificata de catre Serviciul
Fiscal de Stat ca fiind eschivarea de la achitarea TVA.

De catre SRL ,,Vestcom Inc” nu a avut loc musamalizarea obligatiei TVA, dar a
avut loc incapacitatea de plata a intreprinderii care nu si-a permis achitarea la bugetul
de stat a sumei TVA. Mai mult, faptul ca la momentul controlului au fost prezentate
documentele din care rezulta ca, intreprinderea are obligatia de a achita TVA rezulta
ca nu a avut loc eschivarea de la achitarea TVA. Totodata, Serviciul Fiscal de Stat a
aplicat amenda pentru nedepunerea darilor de seama privind TVA la timp, din care
reiese ca SRL ,,Vestcom Inc” a fost sanctionatd in mod dublu.

A solicitat reclamantul anularea deciziei Serviciului Fiscal de Stat nr. 141 din 07
septembrie 2017 emisa pe marginea contestatiei din 14 tunie 2017 si anularea integrala
a deciziei Serviciului Fiscal de Stat nr.116/429 din 14 iunie 2017.

Prin hotararea din 18 iunie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, cererea
de chemare in judecata depusa de SRL ,,Vestcom Inc” a fost respinsa ca neintemeiata
(f.d. 94, 98-102, vol.l).

Prin decizia din 20 decembrie 2018 a Curtii de Apel Chisinau, a fost respins apelul
incident declarat de catre Serviciul Fiscal de Stat. A fost admis apelul declarat de
avocatul Chirilenco Svetlana, in numele si interesele SRL ,,Vestcom Inc” in proces de
insolvabilitate, casatd hotararea din 18 iunie 2018 a Judecatoriei Chisindu, sediul
Riscani, cu restituirea cauzei In acceasi instantd judiciara, in alt complet de judecata
(f.d. 150, 151-154, vol.l).

Prin incheierea din 24 mai 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani a fost atras
in proces, in calitate de tert, Petis Alina, fondatorul si administratorul SRL ,,Vestcom
Inc” (f.d. 165-166, vol.l).

Prin hotararea din 29 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, a
fost respinsa ca neintemeiata cererea de chemare in judecata depusa de SRL ,,Vestcom
Inc”, in proces de insolvabilitate, impotriva Serviciului Fiscal de Stat (f.d. 185, 189-
198, vol.l).

Manifestand dezacordul cu hotararea instantei de fond, SRL ,,Vestcom Inc”, in
proces de insolvabilitate, la 05 decembrie 2019 a depus cerere de apel nemotivata, iar
la 28 mai 2020 motivarea apelului, in termenul stabilit de lege, solicitand anularea
hotararii din 29 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, cu pronuntarea
unei hotarari noi de admitere integrala a pretentiilor din actiune.



Prin decizia din 23 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, a fost respinsa
cererea de apel depusa de SRL ,,Vestcom Inc”, in proces de insolvabilitate, in persoana
administratorului insolvabilitatii Hortolomei Simion, cu mentinerea hotararii din 29
noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani (f.d. 226, 227-242, vol.l).

La 13 octombrie 2020 (data de pe plicul postal), SRL ,,Vestcom Inc”, in proces
de insolvabilitate, reprezentata de avocatul Svetlana Chirilenco, a depus recurs
nemotivat impotriva deciziei din 23 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand admiterea recursului, casarea integrala a deciziei instantei de apel si hotararii
din 29 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, cu pronuntarea unei
hotarari noi de admitere a actiunii inaintate.

In continutul si textul recursului, avocatul Svetlana Chirilenco, in interesele SRL
,Vestcom Inc”, in proces de insolvabilitate, a mentionat ca isi rezerva dreptul sa
inainteze motivarea recursului in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
integrale a instantei de apel (f.d. 244-245, vol.l).

La 07 decembrie 2020 Serviciul Fiscal de Stat a depus referinta 1a cererea de
recurs depusd de SRL ,,Vestcom Inc”, in proces de insolvabilitate, solicitand declararea
recursului ca inadmisibil, in temeiul art. 246 alin. (2) lit.e) din Codul administrativ, or
recurentul nu a depus cererea de recurs motivata.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi declarat inadmisibil din
urmatoarele motive.

In conformitate cu art. 244 alin. (1) din Codul administrativ, hotararile curtii de
apel ca instanta de fond, precum si deciziile instantei de apel pot fi contestate cu recurs.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
retine prevederile art. 246 alin. (2) lit. e) din Codul administrativ, potrivit caruia
recursul se declara inadmisibil in special cind motivarea recursului nu a fost depusa
sau a fost depusd dupa expirarea termenului prevazut la art. 245 alin. (2).

Conform art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, motivarea recursului se
prezinta Curtii Supreme de Justitie In termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
instantei de apel. Dacd se depune impreuna cu cererea de recurs, motivarea recursului
se depune la instanta de apel.

Din actele cauzei rezulta ca la 23 septembrie 2020 Curtea de Apel Chisinau a
pronuntat dispozitivul deciziei (f.d. 226, vol. 1). La 16 octombrie 2020, avocatul
Svetlana Chirilenco, in interesele SRL ,,Vestcom Inc”, in proces de insolvabilitate, a
depus la Curtea de Apel Chisinau cerere de recurs impotriva deciziei din 23 septembrie
2020 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 244-245, vol.l). De asemenea a invocat ca
motivarea recursului va fi depusa in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei
motivate a instantei de apel.

Curtea de Apel Chisinau la 13 octombrie 2020 a expediat partilor la proces,
inclusiv si avocatului SRL ,,Vestcom Inc”, in proces de insolvabilitate, Svetlana
Chirilenco, prin intermediul postei electronice copia deciziei motivate din 23
septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau (f.d. 243, vol. I).

in continuare, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie deceleaza ca termenul de 30 zile pentru prezentarea Curtii Supreme
de Justitie a motivarii recursului, a inceput sa curga din 14 octombrie 2020, ziua



imediat urmatoare datei comunicarii deciziei motivate a instantei de apel si a expirat la
12 noiembrie 2020.

Astfel, SRL ,,Vestcom Inc”, in proces de insolvabilitate, reprezentata de avocatul
Svetlana Chirilenco, contrar prevederilor art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, nu
a prezentat motivarea recursului impotriva deciziei din 23 septembrie 2020 a Curtii de
Apel Chisindu.

In aceasta conjuncturs, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie constata ca, recursul motivat nu a fost prezentat de catre
SRL ,,Vestcom Inc”, in proces de insolvabilitate, reprezentata de avocatul Svetlana
Chirilenco, asa cum prevede art. 245 alin. (2) Cod administrativ, in termen de 30 de
zile de la notificarea deciziei instantei de apel, ceea ce in conformitate cu art. 246 alin.
(2) lit. e) din Codul administrativ, constituie temei de a declara recursul inadmisibil.

Subsecvent, completul stabileste ca recurentul a neglijat obligatia sa de a se
conforma prevederilor art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, adica de a prezenta
Curtii Supreme de Justitie motivarea recursului in termen de 30 de zile de la notificarea
deciziei instantei de apel. Mai mult, SRL ,,Vestcom Inc”, in proces de insolvabilitate,
fiind interesatd in solutionarea prezentei cauze, urma sa intreprindd masurile necesare
de a-si proteja drepturile sale de acces la instanta si, sa prezinte Curtii Supreme de
Justitie motivarea recursului in termenul stabilit de art. 245 alin. (2) din Codul
administrativ. Instanta de recurs retine si faptul ca decizia motivata a instantei de apel
a fost publicatd inclusiv si pe portalul instantelor judecatoresti, fiind accesibila
publicului incd de la data de 03 octombrie 2020, pana la expedierea acesteia prin posta
electronica recurentului.

Din considerentele mentionate si avand in vedere ca recursul motivat nu a fost
depus in termenul prevazut la art. 245 alin. (2) din Codul administrativ, completul
specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la
concluzia cd recursul declarat de SRL ,,Vestcom Inc”, in proces de insolvabilitate,
reprezentatda de avocatul Svetlana Chirilenco, urmeaza a fi declarat inadmisibil, in
temeiul art. 246 alin. (2) lit. €) din Codul administrativ.

in conformitate cu art.193, 230, 245 alin. (2), 246 alin. (1) si (2) lit. ¢) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial §i de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:
Recursul depus de Societatea cu Raspundere Limitata ,,Vestcom Inc”, in proces
de insolvabilitate, reprezentata de avocatul Svetlana Chirilenco, se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Maria Ghervas

judecatorii Nina Vascan

Victor Burduh



