Dosar nr. 3r-302/20

Prima instanta: Judecatoria Chisinau, sediul Riscani (O. Turcan)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau ( A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

DECIZIE

23 decembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
Judecatori Victor Burduh
Nina Vascan

examinand recursul depus de Agentia Nationald Transport Auto,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de Societatea cu Raspundere Limitatd ,,Diazchim” impotriva Agentiei Nationale
Transport Auto privind anularea procesului-verbal nr.100233-M privind controlul
sarcinii pe osie din 06 august 2018,

impotriva incheierii din 05 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care s-a
declarat inadmisibil apelul depus de Agentia Nationala Transport Auto impotriva
hotararii din 28 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La 22 octombrie 2018, SRL ,,Diazchim”, a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Agentiei Nationale Transport Auto privind anularea procesului-
verbal nr.100233-M privind controlul sarcinii pe osie din 06 august 2018 (f.d.2-5).

Prin hotararea din 28 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
s-a admis cererea de chemare 1n judecatd depusa de SRL “Diazchim” impotriva
Agentiei Nationale Transport Auto privind anularea procesului-verbal nr.100233-M
privind controlul sarcinii pe osie din 06 august 2018, s-a anulat procesul-verbal al
Agentiei Nationale Transport Auto nr.100233-M privind controlul sarcinii pe osie
din 06 august 2018 (f.d. 52, 56-61).

Nefiind de acord cu hotararea primei instante la data de 31 decembrie 2019,
Agentia Nationald Transport Auto, a depus apel nemotivat impotriva hotararii din
28 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, prin care a solicitat
admiterea apelului, casarea hotararii primei instante si emiterea unei noi decizii de
respingere a actiunii depuse de SRL ”Diazchim” (f.d. 55).



Ulterior, la data de 18 mai 2020 Agentia Nationala Transport Auto a depus
apel motivat impotriva hotararii din 28 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, prin care a solicitat admiterea prezentei cereri, casarea hotararii
primei instante si emiterea unei noi decizii de respingere a actiunii depuse de SRL
”Diazchim” (f.d. 67-68).

Prin incheierea din 05 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Agentia Nationald Transport Auto, impotriva hotararii
din 28 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, pe motiv ca apelul a
fost depus dupa expirarea termenului prevazut de lege (f.d. 71-72).

La 29 iulie 2020, Agentia Nationala Transport Auto, a depus recurs impotriva
incheierii din 05 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitind admiterea
recursului, casarea incheierii instantei de apel cu remiterea cauzei spre rejudecare in
instanta de apel, repunerea in termenul de atac a hotararii judecatoresti.

In motivarea recursului recurenta a indicat ci nu este de acord cu incheierea
instantei de apel, deoarece concluziile instantei de apel sunt in contradictie cu
circumstantele cauzei.

Recurenta a mentionat ca nu a fost prezentad in sedinta de judecata a primei
instante din 28 noiembrie 2019, in cadrul careia a fost pronuntat dispozitivul
hotararii. Astfel, dupa receptionarea hotararii primei instante, a depus apel in
conformitate cu prevederile art. 232 din Codul administrativ, fiind gresit constatata
omiterea termenului de exercitare a caii de atac - apelul.

Mai mult, Agentia Nationald Transport Auto nu a fost citatd pentru sedintele de
judecata din 01 noiembrie 2019, 12 noiembrie 2019, 28 noiembrie 2019.

Recurenta considerd ca instanta de apel nu a constatat si elucidat pe deplin
toate circumstante cauzei si nu a luat in consideratie faptul ca a facut cunostinta cu
dispozitivul hotararii din 28 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
doar la data de 10 decembrie 2019, cand acesta a fost expediat in adresa sa prin
intermediul oficiului postal, fiind inregistrat in registru cu numarul de intrare
01/15084.

Recurenta a relatat ca instanta de apel la emiterea incheierii din 05 iunie 2020,
nu a luat in consideratie faptul ca recurenta a fost lipsita de posibilitatea asigurarii
prezentei reprezentantului Agentiei Nationale Transport Auto la pronuntarea
hotaririi instantei de fond, dat fiind faptul ca pronuntarea acesteia a fost améanata de
trei ori, fara asigurarea Instiintarii sau citarii partilor in mod corespunzator.

Recurenta considera ca in cazul dat i-a fost incalcat dreptul la un proces
echitabil, care presupune ca orice persoand are dreptul la judecarea cauzei in mod
echitabil, in termen rezonabil, de catre o instantd de judecatd independenta,
impartiald si instituita prin lege.

La 23 octombrie 2020 Curtea Suprema de Justitie a expediat participantului la
proces SRL ,,Diazchim” copia recursului depus de Agentia Nationald Transport
Auto, cu instiintarea despre posibilitatea depunerii referintei.

Intimata SRL ,,Diazchim” nu si-a valorificat dreptul procedural respectiv si nu
a depus referinta la recursul depus de Agentia Nationala Transport Auto.

Conform art. 242 din Codul administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
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nu stabileste un termen mai mic. Instanta de judecata care a emis incheierea
contestata transmite neintarziat recursul Impotriva incheierii judecatoresti impreuna
cu dosarul judiciar instantei competente sa solutioneze recursul.

Incheierea Curtii de Apel Chisindu a fost pronuntatd la 05 iunie 2020 si
expediata recurentei Agentiei Nationale Transport Auto, prin intermediul postei
electronice, la 17 iulie 2020 (f.d. 73).

Prin urmare, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considera ca recursul depus de Agentia Nationalda Transport
Auto, la data de 29 iulie 2020, este in termen.

Conform art. 243 alin. (2) din Codul administrativ, instanta competenta
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.
Daca considera necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca recursul urmeaza a fi respins
din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Din materialele cauzei rezulta ca, la 22 octombrie 2018, SRL ,,Diazchim”, a
depus cerere de chemare in judecata impotriva Agentiei Nationale Transport Auto
privind anularea procesului-verbal nr.100233-M privind controlul sarcinii pe osie
din 06 august 2018 (f.d.2-5).

Prin hotararea din 28 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
s-a admis cererea de chemare in judecatd depusa de SRL ”Diazchim” Tmpotriva
Agentiei Nationale Transport Auto privind anularea procesului-verbal nr.100233-M
privind controlul sarcinii pe osie din 06 august 2018, s-a anulat procesul-verbal al
Agentiei Nationale Transport Auto nr.100233-M privind controlul sarcinii pe osie
din 06 august 2018 (f.d. 52, 56-61).

La data de 31 decembrie 2019, Agentia Nationala Transport Auto, a depus
apel nemotivat impotriva hotararii din 28 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, prin care a solicitat admiterea prezentei cereri, casarea hotararii
primei instante si emiterea unei noi decizii de respingere a actiunii depuse de SRL
’Diazchim” (f.d. 55).

Ulterior, la data de 18 mai 2020 Agentia Nationala Transport Auto a depus
apel motivat impotriva hotararii din 28 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, prin care a solicitat admiterea prezentei cereri, casarea hotararii
primei instante si emiterea unei noi decizii de respingere a actiunii depuse de SRL
”Diazchim” (f.d. 67-68).

Prin incheierea din 05 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a declarat
inadmisibil apelul depus de Agentia Nationala Transport Auto, impotriva hotararii
din 28 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, pe motiv ca apelul a
fost depus dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (1) din Codul
administrativ (f.d. 71-72).



Din continutul recursului depus de Agentia Nationald Transport Auto, reiese ca
recurenta nu este de acord cu incheierea din 05 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,
prin care a fost considerat inadmisibil apelul declarat de ultima impotriva hotararii
din 28 noiembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, pe motiv ca apelul a
fost depus dupa expirarea termenului prevazut de lege (f.d. 75-76).

Conform art. 232 alin. (2) Codul administrativ, motivarea apelului se prezinta
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate.
Daca se depune impreund cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta de
judecata care a emis hotararea contestata.

Iar, in conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) lit. d) din Codul administrativ,
instanta de apel examineazd din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este
inadmisibil, apelul se declard ca atare printr-o Incheiere susceptibild de recurs.
Apelul se declara inadmisibil in special cind apelul a fost depus dupa expirarea
termenului stabilit la art. 232 alin. (1).

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera cd, incheierea recuratd este adoptatd in conformitate cu normele
Codului administrativ, care reglementeaza actiunile instantei la faza respectiva a
procesului si cu aprecierea completd a tuturor probelor si a circumstantelor
referitoare la termenul de depunere a apelului.

Din materialele cauzei rezulta ca, dispozitivul hotararii primei instante a fost
pronuntat la data de 28 noiembrie 2019.

Astfel, termenul de depunere a apelului in baza art. 232 alin. (1) din Codul
administrativ este de 30 de zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii si a inceput
sa curga de la data de 29 noiembrie 2019, ziua imediat urmatoare datei pronuntarii
dispozitivului hotararii contestate si a expirat la data de 28 decembrie 2019 (zi de
odihna), ultima zi de depunere a apelului fiind data de 30 decembrie 2019.

Din materialele cauzei, insa, rezulta ca Agentia Nationald Transport Auto a
depus apelul la data de 31 decembrie 2019, adica peste termenul de 30 de zile si nu
a solicitat repunerea in termen.

In asemenea circumstante, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie conchide ca, instanta de apel corect a
concluzionat cd, apelul a fost depus de Agentia Nationald Transport Auto in afara
termenului stabilit de lege si, prin urmare, temeinic si legal a declarat inadmisibil
apelul depus de catre aceasta.

Argumentul invocat de catre recurentd precum ca, nu a fost prezenta in sedinta
de judecata a primei instante din 28 noiembrie 2019, in cadrul careia a fost pronuntat
dispozitivul hotararii si doar dupa receptionarea hotararii primei instante, a depus
apelul, nu poate fi retinut, deoarece reprezentantul Agentiei Nationale Transport
Auto, Sergiu Globu, a fost prezent in sedinta de judecatd a primei instante din
22 octombrie 2019, in cadrul careia a fost anuntat ca, pronuntarea dispozitivului
hotararii va avea loc pe data de 01 noiembrie 2019, fiind ulterior contramandata
pentru data de 28 noiembrie 2020 (f. d. 49-51).

In conformitate cu art. 24 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, participantii
la procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi
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exercite drepturile si sa isi Indeplineasca obligatiile cu buna-credinta, fara a incalca
drepturile procesuale ale altor participanti. Participantul care isi exercitd drepturile
procesuale in mod abuziv si nu isi Indeplineste obligatiile procesuale cu buna
credintd raspunde potrivit legii pentru prejudiciile materiale si morale cauzate.

Contrar acestor prevederi legale, Agentia Nationala Transport Auto nu a depus
diligenta necesara in vederea exercitdrii cdii de atac in termen. Curtea Europeana a
Drepturilor Omului in jurisprudenta sa constantd a reiterat ca {ine de obligatia
partilor de a lua masurile necesare privind protejarea drepturilor sale de acces la
instanta (a se vedea cauzele Van Harn vs. Germania, nr. 7557/03 din 11 septembrie
2007).

In cauzele Ceachir contra Moldovei din 15 ianuarie 2008 si Melnic contra
Moldovei din 14 noiembrie 2006, Curtea Europeana a Drepturilor Omului a notat
ca, prin neaducerea vreunui motiv pentru prelungirea termenului de depunere de
catre parati a unui act procedural, instantele judecatoresti nationale incalca drepturile
reclamantilor la un proces echitabil.

Tot aici, instanta de recurs accentueaza ca conform legislatiei in vigoare,
sanctiunile procedurale vizeaza atat actele de procedura ale instantei judecatoresti,
ale participantilor la proces, cat si ale persoanelor legate de activitatea acestora si in
functie de prevederile legii, constau in anularea actului procedural defectuos, in
decdderea din drepturi pentru neindeplinire in termen a actului de procedurd, in
obligatia de a completa sau a reface actul indeplinit cu nerespectarea legii, in
restabilirea in drepturile incalcate, in aplicarea amenzii judecatoresti, in alte masuri
prevazute de lege.

Exercitarea unui drept de cétre titularul sdu nu poate avea loc decat intr-un
anumit cadru, prestabilit de legiuitor, cu respectarea anumitor exigente, carora li se
subsumeazd si instituirea unor termene, dupd a caror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibila.

In asemenea circumstante, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca instanta de
apel just a declarat inadmisibil apelul depus de Agentia Nationala Transport Auto.
Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca, incheierea
instantei de apel este intemeiata si legala, iar argumentele invocate de catre recurenta
sunt neintemeiate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b), art. 258 alin. (3) din Codul administrativ,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Agentia Nationala Transport Auto.

Se mentine incheierea din 05 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, in cauza de
contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa de Societatea cu
Raspundere Limitatd ,,Diazchim” impotriva Agentiei Nationale Transport Auto
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privind anularea procesului-verbal nr.100233-M privind controlul sarcinii pe osie
din 06 august 2018.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Maria Ghervas
Judecatori Victor Burduh
Nina Vascan



