Dosarul nr. 2ac-141/20

INCHEIERE

28 decembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Nina Vascan

Maria Ghervas

examinand cererea depusa de Dorel Musteata cu privire la recuzarea judecatorului
Curtii Supreme de Justitie, Victor Burduh,

de la examinarea cererii de examinare a cererii de stramutare a cauzei la o alta
instantd de judecatd egala in grad, in cauza de contencios administrativ, intentata la
cererea de chemare 1n judecatd depusa de Dorel Musteatd impotriva Inspectoratului de
Integritate a Autoritatii Nationale de Integritate a Republicii Moldova cu privire la
contestarea actului administrativ si incasarea cheltuielilor de judecata,

constata:

La data de 04 septembrie 2020, Dorel Musteata a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Inspectoratului de Integritate a Autoritatii Nationale de Integritate a
Republicii Moldova, prin care a solicitat anularea integrala a actului de constatare
nr.179/17 din 19 august 2020, emis de Inspectorul de Integritate al Inspectoratului de
Integritate, Andrian Fetescu, prin care s-a dispus constatarea incalcarii regimului juridic

Concomitent, Dorel Musteata a depus cerere, prin care a solicitat stramutarca
cauzei de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecata, depusa
de catre Dorel Musteata impotriva Inspectoratului de Integritate a Autoritatii Nationale
de Integritate a Republicii Moldova cu privire la contestarea actului administrativ si
incasarea cheltuielilor de judecata, la o altd instantd de judecatd egala in grad (f.d.23-
26).

Prin incheierea din 15 septembrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani
cauza s-a transmis, pentru solutionarea cererii depusa de reclamantul Dorel Musteata,
privind stramutarea cauzei la o altd instanta de judecatd egala in grad, instantei ierarhic
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superioare Curtii de Apel Chisindu competente sa solutioneze aceasta cerere (f.d.53-
54).

Conform fisei de repartizare a dosarului, la data de 21 septembrie 2020, cauza a
fost repartizata in mod automat-aleatoriu judecatorului Anatolie Minciuna, care conform
dispozitiei nr. 56 din 30 decembrie 2019 a presedintelui interimar al Curtii de Apel
Chisindu cu privire la constituirea completelor de judecata in cadrul Curtii de Apel
Chisinau pentru anul 2020, este membru permanent al completului nr.7, avind in
componenta si judecatorii Ecaterina Palanciuc si Veronica Negru (f.d.58).

La data de 09 octombrie 2021 Dorel Musteata a depus cerere de recuzare a
judecdtorilor Ecaterina Palanciuc si Veronica Negru, solicitind admiterea acesteia
(f.d.64-67).

Prin incheierea din 13 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau a fost respinsa
ca neintemeiata cererea de recuzare inaintatd de Dorel Musteata impotriva judecatorilor
Ecaterina Palanciuc si Veronica Negru, de la examinarea cererii de stramutare a cauzei
la o alta instantd de judecata egalda in grad (f.d.116-121).

Totodata, la 09 octombrie 2021, Dorel Musteata a depus o cerere adresata Curtii
Supreme de Justitie, prin care a solicitat stramutarea examinarii cererii de stramutare a
cauzei de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecatd, depusa
de catre Dorel Musteata impotriva Inspectoratului de Integritate a Autoritatii Nationale
de Integritate a Republicii Moldova cu privire la contestarea actului administrativ si
incasarea cheltuielilor de judecatd, de la Curtea de Apel Chisindu la o altd instanta de
judecata egala in grad, invocand ca existd nesiguranta, ca judecatorii Curtii de Apel
Chisindau vor examina cu obiectivitate cererea de stramutare a cauzei de contencios
administrativ(f.d.87-91).

Prin demersul Curtii de Apel Chisinau, cauza de contencios administrativ,
intentatd la cererea de chemare in judecata, depusa de catre Dorel Musteata impotriva
Inspectoratului de Integritate a Autoritatii Nationale de Integritate a Republicii Moldova
cu privire la contestarea actului administrativ si incasarea cheltuielilor de judecata a
fost remisa Curtii Supreme de Justitie, pentru examinarea cererii depuse de Dorel
Musteata (f.d.123).

Cauza aleatoriu a fost repartizata completului de judecata nr.2 specializat pentru
examinarea recursurilor declarate Tmpotriva incheierilor judecatoresti, deciderea asupra
admisibilitatii recursurilor declarate impotriva actelor de dispozitie ale curtilor de apel
s1 in vederea solutiondrii cererilor de strdmutare, in cauzele de contencios administrativ,
in componenta judecatorilor: Maria Ghervas, Nina Vascan, Victor Burduh.

La data de 23 decembrie 2020, Dorel Musteata a depus cerere cu privire la
recuzarea judecatorului Victor Burduh de la examinarea cererii de stramutare a cauzei
de contencios administrativ, intentata la cererea de chemare in judecatd, depusa de catre
Dorel Musteata impotriva Inspectoratului de Integritate a Autoritatii Nationale de
Integritate a Republicii Moldova cu privire la contestarea actului administrativ si
incasarea cheltuielilor de judecata, la o altd instanta de judecata egala in grad.

In sustinerea cererii de recuzare a judecitorului Curtii Supreme de Justitie Victor
Burduh, Dorel Musteata a invocat prevederile art. 50 alin. (1) lit. e) si art. 52 alin.(1) si
(3) Cod de procedura civila si art. 49-52 Cod administrativ, invocand imprejurari, care
ar pune la indoiala obiectivitatea si nepartinirea judecdtorului recuzat.



Astfel, Dorel Musteata a precizat, ca esenta cererii de recuzare formulate de el,
tine de neincrederea fata de exercitarea impartiala a functiei de catre judecatorul Victor
Burduh, care mai detine si calitatea de membru al Consiliului Institutului National al
Justitiei, care la data de 29 mai 2020 a adoptat hotarirea nr.7/5 cu privire la revocarea
unui membru din cadrul Consiliului Institutului National al Justitie, prin care s-a hotarat
de a solicita Consiliului Superior al Magistraturii revocarea membrului Consiliului
Institutului National al Justitiei, Dorel Musteatd, din motivul neindeplinirii si
indeplinirii necorespunzatoare a atributiilor in temeiul Legii nr.152-XVI din 08 iunie
2006 privind Institutul National al Justitiei; sesizarea Inspectiei Judiciare cu privire la
actiunile/inactiunile domnului Dorel Musteata in calitate de membru al Consiliului
Institutului National al Justitiei, desemnat de Consiliul Superior al Magistraturii din
randul judecdtorilor; sesizarea Autoritdtii Nationale de Integritate pentru efectuarea
controlului  privind respectarea regimului juridic al conflictelor de interese, al

in opinia lui Dorel Musteata, judecitorul Victor Burduh, la data de 29 mai 2020,
participand in calitate de membru cu drept de vot, la adoptarea hotararii Consiliului
Institutului National al Justitiei mentionatd supra, se prezuma a fi unul din autorii
sesizarii Autoritatii Nationale de Integritate pentru efectuarea controlului privind
restrictiilor si limitarilor in privinta subsemnatului, sesizare ce a rezultat cu adoptarea
de catre Autoritatea Nationala de Integritate a Actului de constatare nr.179/17 din 19
august 2020, contestat in spetd. Or, prin acordarea votului sau pentru adoptarea
hotararii Consiliului Institutului National al Justitiei, ultimul si-a expus parerea in public
in mod depreciativ in privinta unui participant (subsemnatului) la aceasta procedura, la
fel, si-a expus parerea in public cu privire la finalitatea procedurii si aprecierea probelor,
pana la incheierea procedurii, avand si un interes personal fata de rezultatul procedurii
administrative, or, acordandu-si votul pentru sesizarea mentionata supra, acesta a
urmarit scopul sanctionarii sale, prin revocarea calitatii de membru al Consiliului
Superior al Magistraturii.

in conformitate cu art. 202 alin.(4) din Codul administrativ, recuzarea sau abtinerea
judecatorului se examineaza in ordinea prevazuta in Codul de procedura civila.

Conform practicii judiciare si in virtutea modificarilor operate la Codul de
procedura civila, prin Legea nr. 155 din 05 iulie 2012, in vigoare din 30 noiembrie 2012,
Curtea Supremd de Justitie examineazd cererile de recuzare fara instiintarea
participantilor la proces.

In spetd, drept temei de recuzare de la examinarea cererii de strimutare a cauzei la
o altd instanta de judecata egala in grad, in cauza de contencios administrativ, intentata
la cererea de chemare in judecata depusa de Dorel Musteata impotriva Inspectoratului
de Integritate a Autoritatii Nationale de Integritate a Republicii Moldova cu privire la
contestarea actului administrativ si incasarea cheltuielilor de judecata s-a invocat faptul,
ca judecatorul Victor Burduh, participand la data de 29 mai 2020, in calitate de
membru cu drept de vot, la adoptarea hotararii Consiliului Institutului National al
Justitiei nr.7/5 din 29 mai 2020, se prezuma a fi unul din autorii sesizarii Autoritatii
Nationale de Integritate pentru efectuarea controlului privind respectarea regimului
privinta subsemnatului, Sesizare ce a rezultat cu adoptarea de catre Autoritatea Nationala
de Integritate a Actului de constatare nr.179/17 din 19 august 2020.



Solutionand cererea de recuzare a judecatorului Victor Burduh, instanta de recurs
observa ca completul, din componenta caruia face parte judecatorul recuzat, urmeaza
sd examineze un incident de procedura si nu fondul cauzei, iar argumentele invocate in
cererea de recuzare tin de fondul cauzei.

Totusi, instanta de recurs la solutionarea cererii de recuzare tine cont si de
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, care promoveaza constant
principiul aparentei de impartialitate, conform caruia, esential in derularea unui proces
echitabil nu este credinta de impartialitate a celui ce judeca, ci perceptia in acest sens a
celui judecat. Prin urmare, nu este suficient ca un judecator sa fie liber de orice relatii,
partinire ori influenta inadecvata, ci trebuie de asemenea sa para astfel, in fata unui
observator rezonabil, in caz contrar increderea in justitie putind fi subminata.

Prin urmare, simpla indoiald, oricat de putin justificata ar putea fi ea, este suficienta
pentru a altera impartialitatea judecatorului.

Astfel, in scopul asigurarii unui echilibru al echitatii procesului, evitarii suspiciunii
in costiinta justitiabilului Dorel Musteatd, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite cererea
de recuzare a judecatorului Curtii Supreme de Justitie Victor Burduh.

in conformitate cu art. 202 alin. (4) din Codul administrativ si art. 53 din Codul de
procedurd civilda, Colegiul civil, comercial s1 de contencios administrativ largit al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se admite cererea depusa de Dorel Musteata cu privire la recuzarea judecatorului
Curtii Supreme de Justitie, Victor Burduh, de la examinarea cererii de stramutare a
cauzei la o altd instanta de judecata egala in grad, pentru examinarea cererii de
stramutare in cauza de contencios administrativ, intentatd la cererea de chemare in
judecata depusa de Dorel Musteatd impotriva Inspectoratului de Integritate a Autoritatii
Nationale de Integritate a Republicii Moldova cu privire la contestarea actului
administrativ si incasarea cheltuielilor de judecata.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Jjudecatorii Nina Vascan

Maria Ghervas



