Dosarul nr. 3r-388/20

Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau (jud: M.Guzun, Gr. Daschevici, A.Bostan)

DECIZIE

29 decembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh

examinand recursul depus de Fiodor Dimitrov, reprezentat de avocatul
Nicolae Fomov,

la cererea creditorului Fiodor Dimitrov privind initierea procedurii de
executare a documentului executoriu,

Tmpotriva incheierii din 2 decembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care a fost refuzat in initierea procedurii de executare a documentului executoriu
si prin care au fost restituite creditorului Fiodor Dimitrov cererea privind
initierea procedurii de executare cu anexele,

constata:

La data de 19 noiembrie 2020, creditorul Fiodor Dimitrov, detindtor
100% de actiuni a CA ,,Moldova-Astrovaz” SA a depus in adresa Curtii de Apel
Chisinau 1n temeiul art. 252-256 Cod administrativ cerere privind initierea
procedurii de executare a documentului executoriu — Tincheierea din 13
noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Prin incheierea din 2 decembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost
refuzat n initierea procedurii de executare a documentului executoriu si au fost
restituite creditorului Fiodor Dimitrov cererea privind initierea procedurii de
executare cu anexele,

Invocand ilegalitatea acestei incheieri, la data de 7 decembrie 2020,
Fiodor Dimitrov, reprezentat de avocatul Nicolae Fomov, a contestat-o cu
recurs, solicitind admiterea recursului, casarea incheierii recurate cu
pronuntarea unei noi decizii sub forma de incheiere, prin care cererea
creditorului Fiodor Dimitrov privind initierea procedurii de executare a
documentului executoriu sa fie admisa in sensul declarat.



In sustinerea recursului s-a invocat dezacordul cu incheierea contestata,
considerénd-o neintemeiata pe motiv ca pe de o parte, Curtea de Apel Chisinau
a recunoscut cd Incheierea din 13 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau,
sediul Riscani, prin care a fost suspendata Hotararea nr. 50/5 din 27 otombrie
2020 a Comisiei Nationale a Pietei Financiare este executorie si obligatorie
pentru autoritate, insa a neglijat faptul ca autoritatea cu rea-credinta refuza sa o
execute.

Tn astfel de circumstante, s-a invocat caracterul executoriu al Incheierii de
suspendare a Hotararii nr. 50/5, insd, Comisia in mod arbitrar nu se supune
incheierii judecatoresti s1i nu revoca interdictiile impuse, fapt care denotd
caracterul ilicit al inactiunilor depistate.

Mai mult, din sensul art. 253 alin. (3) Cod administrativ reiese ca
masurile care urma sa fie intreprinse de Comisie (ridicarea interdictiilor) urmau
sd se producad in mod de urgenta, fara notificari suplimentare, fapt care reiese si
din continutul incheierii de suspendare a actului contestat.

Prin referinta depusa la data de 22 decembrie 2020, Comisia Nationala a
Pietii Financiare a solicitat respingerea recursului depus de Fiodor Dimitrov,
reprezentat de avocatul Nicolae Fomov cu mentinerea actului judecatoresc
contestat.

In conformitate cu art. 249 alin. (3) Cod administrativ, executarea este
initiatd printr-0 cerere a creditorului executarii. Deciziile in procedura de
executare se emit prin incheiere, care poate fi contestatd cu recurs la Curtea
Suprema de Justitie in termen de 3 zile.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie retine ca recursul depus de Fiodor Dimitrov,
reprezentat de avocatul Nicolae Fomov la data de 7 decembrie 2020 (f.d.34)
este Tn termen, avand n vedere ca incheierea contestata a fost receptionata de
catre recurent la data de 4 decembrie 2020 (f.d.31-32).

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta
competenta solutioneazd recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara
sedintd de judecata. Dacd considera necesar, instanta competentd poate cita
participantii la proces.

In spetd, Colegiul nu considerd oportun de a cita participantii la proces
pentru a se pronunta cu privire la argumentele invocate in recurs, deoarece
criticele recurentului Fiodor Dimitrov, reprezentat de avocatul Nicolae Fomov
au fost expuse cu suficienta claritate.

Studiind materialele dosarului, completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curfii Supreme de Justitie considera recursul
neintemeiat i care urmeazd a fi respins cu mentinerea incheierii din 2
decembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea concluziei enuntate se retin urmitoarele argumente.



Tn conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand
recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd una dintre
urmatoarele decizii: respinge recursul.

Cercetand starea de fapt, Colegiul constata ca la data de 27 octombrie 2020
Comisia Nationald a Pietei Financiare a emis Hotararea nr. 50/5, prin care a
hotarat:

- suspendarea, pentru un termen de 3 luni, a licentei CA ,,Moldova-
Astrovaz” SA, cliberata in data de 23 decembrie 2016, pe termen
(asigurari generale), cu reperfectarile ulterioare;

- prescrierea CA ,Moldova-Astrovaz” SA de a se conforma necabatut
cerintelor legislatiei, mai cu seama: interzicerea Tncheierii unor noi
contracte de asigurare (reasigurare) si a prelungirii contractelor in
vigoare, onorarea obligatiillor asumate prin asigurarea protectiei
intereselor persoanelor asigurate prin contractele de asigurare
(reasigurare) incheiate anterior suspendarii licentei;

- depunerea in instanta de insolvabilitate a cererii introductive privind
intentarea fata de CA ,Moldova-Astrovaz” SA a procedurii de
insolvabilitate.

Drept rezultat, la data de 29 octombrie 2020, Comisia Nationala a Pietei
Financiare a depus in instanta de judecatd cerere privind intentarea procesului
de insolvabilitate fatd de CA ,,Moldova-Astrovaz” SA.

lar prin Tncheierea din 30 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Central, a fost admisa spre examinare cererea introductivdi cu privire la
intentarea procesului de insolvabilitate fata de CA ,,Moldova-Astrovaz” SA, iar
in scopul prevenirii modificarii starii bunurilor CA ,,Moldova-Astrovaz” SA n
perioada derularii procesului de insolvabilitate, a fost dispusa aplicarea
urmatoarelor masuri de asigurare: a fost numit in calitate de administrator
provizoriu — administratorul autorizat Corneliu Muntean; a fost inlaturat
debitorul de la gestionarea patrimoniului CA ,,Moldova-Astrovaz” SA; a fost
ridicat Tn totalitate dreptul administratorului Fiodor Dimitrov de administrare a
CA ,,Moldova-Astrovaz” SA; a fost dispus ca toate deciziile privind gestionarea
patrimoniului sa fie luate doar cu acordul prealabil al administratorului
provizoriu; a fost pus sub interdictie instrdinarea de catre debitor a bunurilor
sale; a fost pus sechestru pe toate bunurile debitorului si corespondenta Iui
comerciala.

Tntre timp, calificand drept ilegald si arbitrara Hotirarea nr. 50/5 din 27
octombrie 2020 a Comisieil Nationale a Pietei Financiare, la data de 4 noiembrie
2020 CA ,,Moldova-Astrovaz” SA si Fiodor Dimitrov au depus in ordinea art.
214 Cod administrativ cerere de suspendare a executarii actului administrativ
individual defavorabil enuntat, iar ca urmare a examinarii cererii depuse,
Judecatoria Chisindu, sediul Riscani prin incheierea din 13 noiembrie 2020 a
dispus suspendarea executarii Hotararii nr. 50/5 din 27 octombrie 2020 a



Comisiei Nationale a Pietei Financiare cu privire la CA ,,Moldova-Astrovaz”
SA.

Din considerentul ca dupa cum a fost invocat in prezenta cerere, Comisia
Nationala a Pietei Financiare nu a executat incheierea respectiva si nu s-a SUpUS
efectului suspensiv al incheierii, sfidand in acest sens autoritatea judecatoreasca,
a fost depusa la Curtea de Apel Chisinau cerere in temeiul art. 252-256 Cod
administrativ privind initierea procedurii de executare a documentului
executoriu — incheierea din 13 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani, Tnsa ca urmare a examinarii cererii depuse, Curtea de Apel Chisinau a
dispus prin incheierea din 2 decembrie 2020 refuzarea in initierea procedurii de
executare a documentului executoriu si restituirea cererii cu anexele.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme
de Justitie considera concluzia Curtii de Apel Chisindu despre necesitatea
dispunerii refuzarii in initierea procedurii de executare a documentului
executoriu si a restituirii creditorului Fiodor Dimitrov a cererii enuntate cu
anexele, justa.

In corespundere cu art. 249 alin. (3) Cod administrativ, executarea este
initiata printr-o cerere a creditorului executarii.

Totodata, conform art. 250 lit. b) Cod administrativ, titluri executorii sint
incheierile judecatoresti executorii conform art.214 si 215;

La randul sau, conform art. 251 alin. (3) Cod administrativ, incheierile
judecdtoriilor si ale instantelor de apel sint executorii dupa expirarea termenului
de recurs impotriva acestora.

lar potrivit art. 171 alin. (4) Cod administrativ, actele administrative
individuale sint executorii din momentul survenirii obligativitatii lor, cu
exceptia cazului cind executarea lor este suspendatd prin decizia autoritatii
publice sau prin act judecatoresc de dispozitie.

Raportand la caz cadrul legal enuntat si reiesind din constatarile sus-
mentionate, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie retine ca prima instanta intemeiat a ajuns la concluzia
refuzarii in initierea procedurii de executare a documentului executoriu si
restituirii creditorului Fiodor Dimitrov a cererii privind initierea procedurii de
executare cu anexele, or, avand 1n vedere ca suspendarea reprezinta operatia de
intrerupere temporara a efectelor juridice produse de un act juridic si tindnd cont
de faptul ca autoritatea publica emitenta a actului administrativ individual este
obligata prin lege sa respecte puterea lucrului judecat, Hotararea nr. 50/5 din 27
octombrie 2020 a Comisiei Nationale a Pietei Financiare cu privire la CA
,Moldova-Astrovaz” SA este suspendatad de drept si nu produce efecte juridice.

Argumentele recursului precum ca Comisia Nationala a Pietei Financiare Tn
mod arbitrar nu se supune incheierii judecatoresti prin care a fost dispusa
suspendarea executarii Hotararii nr. 50/5 din 27 octombrie 2020 a Comisiei
Nationale a Pietei Financiare cu privire la CA ,,Moldova-Astrovaz” SA si nu a
revocat interdictiile impuse fata de CA ,,Moldova-Astrovaz” SA si a limitarilor
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de la administrare a administratorului Fiodor Dimitrov, precum si nu a depus la
Judecatoria Chisindu, sediul Central in temeiul art. 31 Legea insolvabilitatii nr.
149/2012 revocarea cererii introductive, acestea depasesc limitele controlului
judecatoresc, deoarece argumentele enuntate nu tin de competenta instantei de
contencios administrativ. Or, desi cererea privind initierea procedurii de
executare a documentului executoriu prezuma existenta unui interes indreptatit,
aceasta nu poate fi inaintata daca creditorul isi poate sau si-ar putea revendica
drepturile printr-o alta actiune, intr-o alta procedura.

Tn acest context, Colegiul retine ci restrictiile impuse fati de CA
,,Moldova-Astrovaz” SA si a limitarilor de la administrare a administratorului
Fiodor Dimitrov a fost dispusad intr-o alta procedura prin incheierea din 30
octombrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Central, ca rezultat al depunerii
de Comisia Nationala a Pietei Financiare la data de 29 octombrie 2020 a cererii
privind intentarea procesului de insolvabilitate fata de CA ,,Moldova-Astrovaz”
SA.

Respectiv, creditorul Fiodor Dimitrov, detinator 100% de actiuni a CA
,Moldova-Astrovaz” SA este in drept de a depune n procedura respectiva, in
perioada derularii procesului de insolvabilitate cereri de aparare a drepturilor
pretins Incalcate.

Luand in considerare cele expuse, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza ca
recursul urmeaza a fi respins cu mentinerea incheierii instantei de fond.

In conformitate cu art. 230, 243 alin. (1) lit. b), alin. (2) Cod administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtit Supreme
de Justitie

decide :

Se respinge recursul depus de Fiodor Dimitrov, reprezentat de avocatul
Nicolae Fomov.

Se mentine incheierea din 2 decembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau la
cererea creditorului Fiodor Dimitrov privind initierea procedurii de executare a
documentului executoriu.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan
Victor Burduh



