Dosarul nr. 2ac-142/20

INCHEIERE

30 decembrie 2020 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Maria Ghervas
judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan

Examinand conflictul negativ de competentd dintre Judecatoria Chisinau,
sediul Rascani si Judecatoria Balti, sediul Central,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Andrei Gumeniuc impotriva Inspectoratului National de Securitate Publica,
Directia Patrulare Nord cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea
emiterii actului administrativ,

constata:

La data de 08 octombrie 2020, Andrei Gumeniuc a depus cerere de chemare
in judecatd impotriva Inspectoratului National de Securitate Publicd, Directia
Patrulare Nord cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea emiterii
actului administrativ (f.d.2-3).

Prin incheierea din 12 octombrie 2020 a Judecatoriei Balti, sediul Central,
s-adispus transmiterea cauzei de contencios administrativ, la cererea de chemare
in judecata depusd de Andrei Gumeniuc mpotriva Inspectoratului National de
Securitate Publicd, Directia Patrulare Nord cu privire la contestarea actului
administrativ si obligarea emiterii actului administrativ, dupa competenta,
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani.

Prin incheierea din 23 octombrie 2020 a Judecdtoriei Chisinau, sediul Réascani,
s-a transmis dosarul Curtii Supreme de Justitie, pentru solutionarea conflictului
negativ de competentd, aparut intre Judecatoria Chisindu, sediul Réscani si
Judecatoria Balti, sediul Central (f.d.31-34).

Studiind materialele dosarului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor n contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera cd competenta sa judece cauza
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de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Andrei
Gumeniuc impotriva Inspectoratului National de Securitate Publica, Directia
Patrulare Nord, cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea emiterii
actului administrativ, este Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, unde urmeaza a fi
remisa, din urmatoarele considerente.

Conform art.192 alin.(2) din Codul administrativ, in judecatorii actiunile in
contencios administrativ se examineaza de judecatori specializati.

Articolul 196 din din Codul administrativ stipuleaza ca actiunea in contencios
administrativ se depune la instanta de judecata in a carei raza teritoriala isi are sediul
autoritatea publica care a desfasurat activitatea administrativa contestata, daca legea
nu prevede altfel. Daca la o procedura de contencios administrativ participa mai
multe autoritati publice, actiunea in contencios administrativ se depune la instanta
de judecata 1n a carei raza teritoriald isi are sediul autoritatea publica pirita.

In conformitate cu art.197 din Codul administrativ, nimeni nu poate fi lipsit
de dreptul judecarii procesului de catre instanta in a carei competenta este datd prin
lege cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

Conform art. 198 alin.(2) din Codul administrativ, daca constata ca nu este
competenta teritorial sau material, instanta de judecata transmite actiunea in
contencios administrativ instantei de judecatd competente printr-o incheiere
nesusceptibild de recurs.

Conform art. 199 alin.(2) din Codul administrativ, daca s-a constatat ca
judecatorului sau completului competent pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ i s-a distribuit o cauza civila de competenta altei instante de judecata,
acesta, printr-o incheiere nesusceptibila de recurs, o transmite instantei competente.

In conformitate art. 200 alin. (3), (4) din Codul administrativ, conflictul de
competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competenta se solutioneaza fara citarea
participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs.

Din materialele dosarului s-a constatat, ca la data de 08 octombrie 2020,
Andrei Gumeniuc a depus cerere de chemare in judecata impotriva Inspectoratului
National de Securitate Publicd, Directia Patrulare Nord cu privire la contestarea
actului administrativ si obligarea emiterii actului administrativ.

Prin incheierea din 12 octombrie 2020 a Judecatoriei Balti, sediul Central,
s-adispus transmiterea cauzei de contencios administrativ, lacererea de chemare
in judecata depusa de Andrei Gumeniuc Tmpotriva Inspectoratului National de
Securitate Publicd, Directia Patrulare Nord cu privire la contestarea actului
administrativ si obligarea emiterii actului administrativ, dupa competenta,
Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, pe motiv ca subdiviziunile teritoriale ale
Inspectoratului National de Securitate Publicd nu dispun de personalitate juridica
in sensul prevederilor art.196 alin.(1) Cod administrativ, de a participa in instanta
de judecata in calitate de participant la proces. lar, potrivit datelor indicate pe
pagina oficiald web a Inspectoratului National de Securitate Publicd, sediul acestuia
este mun. Chisinau, str.Doina, 102.

Astfel, prima instanta a mentionat, ca deoarece actiunea in contencios
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administrativ se depune anume la sediul autoritdtii publice, care a desfasurat
activitatea administrativa contestatd si cd calitatea de autoritate publica, la caz, 0
are anume Inspectoratul National de Securitate Publica, prezenta actiune este de
competenta instantei de judecata de la sediul autoritatii publice - Inspectoratului
National de Securitate Publica si anume a Judecdtoriei Chisinau, sediul Réscani.

Prin incheierea din 23 octombrie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réscani,
s-a transmis dosarul Curtii Supreme de Justitie, pentru solutionarea conflictului
negativ de competentd, aparut intre Judecdtoria Chisinau, sediul Rascani si
Judecatoria Balti, sediul Central.

Judecatoria Chisinau, sediul Rascani a conchis ca activitatea administrativa
contestatd a fost desfasurata de Directia Patrulare Nord a Inspectoratului National
de Securitate Publica, prin urmare, in contextul rigorilor legale abordate supra,
actiunea in contencios administrativ se depune si se examineaza de instanta de
judecata, in a cdrei raza teritoriald isi are sediul autoritatea publicd nominalizata,
creatd in temeiul ordinului nr.202 din 22 aprilie 2020 al Ministerului Afacerilor
Interne.

Colegiul releva ca din actiunea de contencios administrativ a reclamantului
Andrei Gumeniuc rezulta, ca activitatea administrativa contestata a fost desfasurata
de catre Directia Patrulare Nord, care este o subdiviziune a Inspectoratului National
de Securitate Publica.

Conform pct.17 din Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea
Inspectoratului General al Politiei, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 547 din
12 noiembrie 2019 cu privire la organizarea si functionarea Inspectoratului General
al Politiei, subdiviziunile specializate reprezinta entitati ale Politie1r de competenta
teritoriala generald, cu sau fara personalitate juridica, aflate in subordinea
Inspectoratului.

Punctul 19 din acelasi Regulament prevede, cd politia se organizeaza in
subdiviziuni teritoriale — entitati ale Politiei, de competenta teritoriala —
corespunzator impartirii administrativ-teritoriale, cu sau fara personalitate juridica,
aflate in subordinea Inspectoratului, care sint amplasate si isi desfasoara activitatea
pe teritoriul unitatii administrativ-teritoriale.

In conformitate cu punctele 3, 4 si 8 din Regulamentul cu privire la
supravegherea tehnicd exercitata de Inspectoratului National de Securitate Publica,
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.415 din 08 aprilie 2003, activitatea lucratorilor
Inspectoratului National de Securitate Publicd responsabili de supravegherea tehnica
este orientatd spre efectuarea masurilor de profilaxie privind asigurarea securitatii
circulatiei rutiere, preintimpinarea accidentelor rutiere, micsorarea gravitatii lor si se
bazeazd pe principiile legalitatii, umanismului si echitatii sociale, principiul
publicitatii. Ei isi exercitd functiile in conformitate cu Constitutia Republicii
Moldova, Legea cu privire la politie, alte legi ale Republicii Moldova, decretele si
dispozitiile Presedintelui Republicii Moldova, hotaririle Parlamentului si
Guvernului Republicii Moldova, actele departamentale ale Ministerului Afacerilor
Interne, alte acte normative, tratate internationale la care Republica Moldova este
parte, si prezentul Regulament. Inspectoratul National de Securitate Publica 1isi
desfagoara activitatea in domeniul supravegherii tehnice in colaborare cu alte
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servicii ale organelor afacerilor interne, ministere si departamente, alte institutii,
activitatea cdrora este legata de asigurarea securitdfii circulatiei rutiere i cea a
protectiei mediului. Serviciile Inspectoratului National de Securitate Publicd ale
comisariatelor de polifie au urmatoarele sarcini in vederea supravegherii tehnice:
organizeaza si efectueaza revizia tehnica periodica de stat a vehiculelor in conlucrare
cu organele protectiei mediului; controleazd executarea de catre Intreprinderile,
institutiile si organizatiile - proprietari ai vehiculelor a masurilor de intretinere a
vehiculelor in stare tehnicd de functionare si celor ecologice; in conlucrare cu
organele protectiei mediului exercitd controlul privind corespunderea starii tehnice
a vehiculelor si utilajului lor cerintelor Regulamentului circulatiei rutiere,
standardelor si altor acte normative in vigoare referitoare la asigurarea securitatii
circulatiei rutiere si protectiei mediului ambiant; controleaza calitatea efectuarii
reparatiilor, deservirilor si testarilor tehnice a vehiculelor efectuate de catre agentii
economici autorizati in vederea asigurarii securitatii circulatiei rutiere.

Astfel, cererca de chemare in judecata in contencios administrativ inaintata
in raport cu actiunile unei structuri teritoriale a unei astfel de autoritati publice,
urmeaza a finaintata la instanta de judecatd de la sediul autoritatii publice de baza.

Structurile teritoriale sunt structuri teritoriale desconcentrate ale autoritatii
publice principale, fara personalitate juridica, carora le revin, in limitele
competentel, toate activitdtile, ce tin de deservirea nemijlocitd a populatiei in
domeniul de activitate. Structurile teritoriale 1si desfasoara activitatea sub
conducerea si controlul autoritatii publice de baza/principale, cu respectarea
principiului teritorial si isi exercita functiile sale in conformitate cu prevederile
legislatiei speciale, fara a dispune de personalitate juridica, in sensul prevederilor
art.196 alin.(1) Cod administrativ.

Din normele de drept sus-indicate rezulta, ca subdiviziunile teritoriale ale
Inspectoratului National de Securitate Publica nu dispun de personalitate juridica,
in sensul prevederilor art.196 alin.(1) Cod administrativ, de a participa in instanta
de judecata in calitate de participant la proces.

Instanta de recurs releva, ca la data de 23 aprilie 2020, prin ordinul
Ministerului Afacerilor Interne nr.202 din 22 aprilie 2020 ,,Cu privire la
reorganizarea prin fuziune a unor subdiviziuni din subordinea Inspectoratului
General al Politiei”, s-a creat Inspectoratul National de Securitate Publica (INSP),
ca urmare a fuziondrii Inspectoratului national de patrulare si Directiei generale
securitate publica prin absorbtie, fiind succesor de drepturi. Inspectoratul National
de Securitate Publica reprezinta subdiviziune specializata, cu statut de persoana
juridica de drept public, avand competenta pe intreg teritoriul Republicii Moldova
si are sediul in municipiul Chisinau, strada Doina 102. Inspectoratul a fost creat in
scopul mentinerii, asigurdrii si restabilirii ordinii publice, asigurdrii securitdtii
circulatiei rutiere, patruldrii locurilor publice si de agrement, interactiune
comunitara, sigurantd minori $i activitati patrulare, prevenire delicventa,
supraveghere armament si activitati licentiate. Inspectoratul National de Securitate
Publica are subdiviziune de administrare, precum si subdiviziuni teritoriale, cum ar
fi Directia patrulare ,,Centru”, Directia patrulare ,,Nord”, Directia patrulare ,,Sud” si
Sectia de escortd si misiuni speciale.



Luand in considerare faptul, ca actiunea in contencios administrativ se depune
la sediul autoritatii publice, care a desfasurat activitatea administrativa contestata
si ca calitatea de autoritate publica, la caz o are Inspectoratul National de Securitate
Publica, cu sediul in mun.Chisindu, str.Doina,102, prezenta actiune este de
competenta Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani.

Astfel, reesind din normele de drept mentionate, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie va solutiona conflictul negativ
de competenta, prin constatarea competentei teritoriale la examinarea si solutionarea
cauzei de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
Andrei Gumeniuc impotriva Inspectoratului National de Securitate Publica, Directia
Patrulare Nord cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea emiterii
actului administrativ, a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

In conformitate cu art. 200 alin. (3), 230, 258 alin. (3) din Codul
administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, la judecarea
cauzei de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
Andrei Gumeniuc impotriva Inspectoratului National de Securitate Publica, Directia
Patrulare Nord cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea emiterii
actului administrativ.

Cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Andrei Gumeniuc impotriva Inspectoratului National de Securitate Publica,
Directia Patrulare Nord cu privire la contestarea actului administrativ si obligarea
emiterii actului administrativ se remite, conform competentei, Judecatoriei Chisinau,
sediul Rascani, pentru examinare in fond.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Maria Ghervas
Judecatorii Victor Burduh
Nina Vascan



