Dosarul nr. 3r-1/21

INCHEIERE

27 ianuarie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Nicolae Craiu

examindnd cererea Comisiei Nationale a Pietei Financiare cu privire la
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatda depusa
de Compania de Asigurdri ,,Moldova-Astrovaz” Societate pe Actiuni impotriva
Comisiei Nationale a Pietei Financiare cu privire la contestarea actului administrativ,

constata:

La 20 august 2019 CA ,,Moldova-Astrovaz” SA a depus cerere de chemare in
judecatd impotriva Comisiei Nationale a Pietei Financiare cu privire la contestarea
actului administrativ.

Prin hotararea din 4 februarie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, a
fost admisad cererea de chemare in judecatd si a fost anulatd hotararea Comisiei
Nationale a Pietei Financiare nr. 26/1 din 27 iunie 2019, ca ilegala.

La 6 februarie 2020 Comisia Nationald a Pietei Financiare a depus apel
impotriva hotararii din 4 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani.

La 24 iunie 2020 Comisia Nationala a Pietei Financiare a prezentat motivarea
apelului impotriva hotararii din 4 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Rascani.

Prin incheierea din 16 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Comisia Nationald a Pietei Financiare impotriva
hotararii din 4 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, pe motiv ca
motivarea apelului a fost prezentata peste termenul prevazut de lege.

La 6 octombrie 2020 Comisia Nationala a Pietei Financiare a depus recurs
impotriva incheierii din 16 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

La 24 noiembrie 2020 Comisia Nationala a Pietei Financiare a depus cerere cu
privire la ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate a prevederilor art. 236 alin. (2)
lit. e) Cod administrativ.

Examinand cererea Comisiei Nationale a Pietei Financiare cu privire la
ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate, completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios



administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca aceasta urmeaza a fi admisa,
din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu prevederile art. 195 Cod administrativ, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoard conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplicd corespunzitor prevederile Codului de procedura civild, cu
exceptia art.169-171.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 12* alin. (1) Cod de procedura civila,
in cazul existentei incertitudinii privind constitutionalitatea legilor, a hotararilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor si
ordonantelor Guvernului ce urmeaza a fi aplicate la solutionarea unei cauze, instanta
de judecata, din oficiu sau la cererea unui participant la proces, sesizeaza Curtea
Constitutionala.

In corespundere cu art. 12! alin. (2) Cod de procedura civild, la ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate si sesizarea Curtii Constitutionale, instanta nu este
in drept sd se pronunte asupra temeiniciei sesizarii sau asupra conformitatii cu
Constitutia a normelor contestate, limitandu-se exclusiv la verificarea intrunirii
urmatoarelor conditii:

a) obiectul exceptiei intra in categoria actelor prevazute la art.135 alin.(1) lit.a)
din Constitutie;

b) exceptia este ridicatd de catre una din parti sau reprezentantul acesteia ori
este ridicata de catre instanta de judecata din oficiu;

c) prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea cauzei,

d) nu existda o hotarare anterioara a Curtii Constitutionale avind ca obiect
prevederile contestate.

Conform paragrafului 82 din hotararea Curtii Constitutionale nr. 2 din 9
februarie 2016, pentru interpretarea articolului 135 alin. (1) lit. a) si g) din
Constitutie, judecatorul ordinar nu se va pronunfa asupra temeiniciei sesizarii sau
asupra conformitatii cu Constitutia a normelor contestate, ci se va limita exclusiv la
verificarea intrunirii urmatoarelor conditii: obiectul exceptiei intrd in categoria
actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie; exceptia este ridicata
de catre una din parti sau reprezentantul acesteia, sau este ridicata de catre instanta
de judecata din oficiu; prevederile contestate urmeaza a fi aplicate la solutionarea
cauzei; nu existd o hotarare anterioara a Curfii avand ca obiect prevederile
contestate.

In paragraful 83 din hotirarea mentionati, Curtea a retinut ci verificarea
constitutionalitatii normelor contestate constituie competenta exclusiva a Curtii
Constitutionale, iar judecdtorii ordinari nu sunt in drept sa refuze partilor sesizarea
Curtii Constitutionale, decat doar in conditiile mentionate la paragraful 82.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
constatd cd, la caz, sunt intrunite conditiile necesare pentru ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate stabilite in art. 12* alin. (2) Cod de procedura civila, precum si
in hotararea nr. 2 din 9 februarie 2016 a Curtii Constitutionale.

Astfel, obiectul exceptiei si anume art. 236 alin. (2) lit. ) Cod administrativ,
intrd In categoria actelor cuprinse la articolul 135 alin. (1) lit. a) din Constitutie,
exceptia este ridicatd de catre partea in proces, iar prevederile contestate sunt
aplicabile cauzei, precum si nu exista o hotarare anterioara a Curtii Constitutionale
pe acest obiect, motiv din care cererea Tnaintata urmeaza a fi admisa.



Or, cererea de sesizare a Curtii Constitutionale privind verificarea
constitutionalitatii normei contestate, depusd de catre recurent, constituic o
prerogativd a acestuia, iar prin ignorarea exceptiei de neconstitutionalitate si
rezolvarea litigiului fard solutionarea prealabila a exceptiei de catre instanta de
contencios constitutional, judecatorul ordinar ar dobandi prerogative improprii
instantei judecatoresti.

Totodata, ca rezultat al admiterii cererii privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor fin
contencios administrativ considera necesar de a amana examinarea cauzei in ordine
de recurs, reiesind din dispozitiile art. 12 alin. (3) Cod de procedura civild, conform
carora ridicarea exceptiei de neconstitutionalitate se dispune printr-o incheiere care
nu se supune niciunei cai de atac si care nu afecteaza examinarea in continuare a
cauzei, insd pana la pronuntarea Curfii Constitutionale asupra exceptiei de
neconstitutionalitate se amana pledoariile.

Din considerentele enuntate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite cererca
depusd de Comisia Nationala a Pietei Financiare privind ridicarea exceptiei de
neconstitutionalitate i sesizarea Curtii Constitutionale pentru verificarea
constitutionalitatii prevederilor art. 236 alin. (2) lit. ¢) Cod administrativ, cu
amanarea examindrii cauzei in ordine de recurs pana la pronuntarea Curtii
Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

in conformitate cu art. 195, 230 Cod administrativ, art. 12, 269-270 Cod de
procedura civila, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se admite cererea Comisiei Nationale a Pietei Financiare cu privire la ridicarea
exceptiei de neconstitutionalitate.

Se ridica exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 236 alin. (2) lit. )
Cod administrativ si se sesizeaza Curtea Constitutionald in privinta exceptiei de
neconstitutionalitate ridicata.

Se transmite Curtii Constitutionale sesizarea Comisiei Nationale a Pietei
Financiare privind controlul constitutionalitatii prevederilor art. 236 alin. (2) lit. e)
Cod administrativ.

Se amana examinarea recursului depus de Comisia Nationald a Pietei
Financiare impotriva incheierii din 16 septembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,
pana la pronuntarea Curtii Constitutionale asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Maria Ghervas

Nicolae Craiu



