Dosarul nr. 2ac-2/21

INCHEIERE

27 ianuarie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Nina Vascan

examinand conflictul negativ de competenta dintre Judecatoria Balti, sediul
Central si Judecdtoria Chisindu, sediul Rascant,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Boris Podgornii impotriva Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”, Anei
Podgornii si Boris Podgornii, intervenient accesoriu Angela Podgornaia cu privire
la rectificarea inregistrarii bunurilor imobile si inregistrarea dreptului de proprietate,

constata:

La data de 16 octombrie 2020, Boris Podgornii a depus cerere de chemare in
judecata impotriva Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”, Anei Podgornii si
Boris Podgornii, intervenient accesoriu Angela Podgornaia cu privire la rectificarea
inregistrarii bunurilor imobile si inregistrarea dreptului de proprietate.

Cererea de chemare 1n judecatd depusd de Boris Podgornii impotriva
Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”, Anei Podgornii si Boris Podgornti,
intervenient accesoriu Angela Podgornaia cu privire la rectificarea inregistrarii
bunurilor imobile si Inregistrarea dreptului de proprietate a fost distribuita
judecatorului Judecatoriei Balti, sediul Central Alexandru Rosca, care prin
incheierea din 21 octombrie 2020, a declinat competenta si cauza S-a remis
presedintelui Judecatoriei Balti spre redistribuire judecatorului specializat pentru
cauzele de contencios administrativ (f.d.27).

Prin incheierea din 26 octombrie 2020 a Judecatoriei Balti, sediul Central,
cererea de chemare in judecatd depusa de Boris Podgornii impotriva Institutiei
Publice ,,Agentia Servicii Publice”, Anei Podgornii si Boris Podgornii, intervenient
accesoriu Angela Podgornaia cu privire la rectificarea inregistrarii bunurilor imobile
si inregistrarea dreptului de proprietate a fost redistribitd in mod automat —aleatoriu
altui judecator din sediul Central a Judecatoriei Balti, specializat in examinarea
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materiei de contencios administrativ (f.d.28-29).

Prin incheierea din 26 octombrie 2020 a Judecatoriei Balti, sediul Central, s-
a dispus transmiterea cauzei de contencios administrativ, la cerereca de chemare in
Judecata depusa de Boris Podgornii impotriva Institutiei Publice ,,Agentia Servicii
Publice”, Anei Podgornii si Boris Podgornii, intervenient accesoriu Angela
Podgornaia cu privire la rectificarea inregistrarii bunurilor imobile si inregistrarea
dreptului de proprietate, dupa competenta, Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani pe
motiv, ca sediul autoritatii publice a Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”,
care are calitate de pardt in prezenta actiune, este situat in mun.Chisindu, str.
Alexandr Puskin, nr.42 (f.d.31).

Potrivit fisei de repartizare a cererii, pe 03 noiembrie 2020, cauza a fost
repartizatda in mod automat-aleatoriu judecatorului Judecatoriei Chisinau, sediul
Réscani, Victor Sirbu (f.d.34).

Prin incheierea din 12 noiembrie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
s-a transmis dosarul Curtii Supreme de Justitie, pentru solutionarea conflictului
negativ de competenta aparut intre Judecdtoria Balti, sediul Central si Judecatoria
Chiginau, sediul Rascani (f.d.37-40).

Studiind materialele dosarului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerad ca competenta sa judece cauza
de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Boris
Podgornii impotriva Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”, Anei Podgornii
si Boris Podgornii, intervenient accesoriu Angela Podgornaia cu privire la
rectificarea inregistrarii bunurilor imobile si inregistrarea dreptului de proprietate,
este Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, unde urmeaza a fi remisa, din urmatoarele
considerente.

Colegiul retine ca prezentul litigiu a fost initiat in baza Legii nr.116 din data
de 19 iulie 2018, prin care a fost adoptat Codul administrativ al Republicii Moldova,
in vigoare de la 01 aprilie 2019.

In conformitate art. 200 alin. (3), (4) din Codul administrativ, conflictul de
competentd dintre judecatoriile din jurisdictia diferitor curti de apel, dintre o
judecatorie si o curte de apel sau dintre doua curti de apel se solutioneaza de catre
Curtea Suprema de Justitie. Conflictul de competenta se solutioneaza fara citarea
participantilor la proces, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs.

Din materialele dosarului s-a constatat ca la data de 16 octombrie 2020, Boris
Podgornii a depus cerere de chemare 1n judecata impotriva Institutiei Publice
,Agentia Servicii Publice”, Anei Podgornii si Boris Podgornii, intervenient
accesoriu Angela Podgornaia cu privire la rectificarea inregistrarii bunurilor imobile
si inregistrarea dreptului de proprietate.

Conformart.10 alin.(1) din Codul administrativ, actul administrativ individual
este orice dispozitie, decizie sau altd masura oficiald intreprinsa de autoritatea
publica pentru reglementarea unui caz individual in domeniul dreptului public, cu
scopul de a produce nemijlocit efecte juridice, prin nasterea, modificarea sau
stingerea raporturilor juridice de drept public.

In conformitate cu prevederile art. 191 alin. (1) din Codul administrativ, cu
exceptia cazurilor prevazute la alineatele (2) si (3), judecdtoriile solutioneaza in
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fond toate actiunile Tn contencios administrativ.

In spetd, obiectul actiunii il constituie rectificarea inregistrarii bunurilor
imobile si Inregistrarea dreptului de proprietate, care prin prisma art.10 alin.(1) din
Codul administrativ, este un act administrativ individual.

in acest context, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine cd conform cererii de chemare in judecata, in
calitate de parat este indicata autoritatea publicd Institutia Publica ,,Agentia Servicii
Publice”.

Conform art.7 din Codul administrativ, autoritate publica se considera orice
structura organizatorica sau organ instituitd/instituit prin lege sau printr-un alt act
normativ, care actioneaza in regim de putere publicd in scopul realizarii unui interes
public.

Articolul 20 din Codul administrativ prevede, ca daca printr-0 activitate
administrativa se incalca un drept legitim sau o libertate stabilita prin lege, acest
drept poate fi revendicat printr-o actiune in contencios administrativ, cu privire la
care decid instantele de judecatd competente pentru examinarea procedurii de
contencios administrativ, conform prezentului cod.

Asadar, la data de 16 octombrie 2020, Boris Podgornii a inaintat cerere de
chemare 1n judecatd Tmpotriva Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”, Anei
Podgornii si Boris Podgornii, intervenient accesoriu Angela Podgornaia privind
rectificarea inregistrarilor in Registrul bunurilor imobile, cererea fiind intemeiata in
baza art.189 alin.(1), art. 211, art.212 din Codul administrativ si tine de competenta
judecatorului/completelor specializate in materie de contencios administrativ.

In conformitate cu art. 196 alin.(1) din Codul administrativ, actiunea in
contencios administrativ se depune la instanta de judecata in a carei raza teritoriala
isi are sediul autoritatea publicd care a desfasurat activitatea administrativa
contestatd, daca legea nu prevede altfel.

Cererea de chemare in judecata in contencios administrativ inaintata de Boris
Podgornii impotriva Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”, Anei Podgornii
si Boris Podgornii, intervenient accesoriu Angela Podgornaia cu privire la
rectificarea inregistrarii bunurilor imobile si inregistrarea dreptului de proprietate,
a fost depusa in cancelaria Judecatoriei Balti, sediul Central, la data de 16 octombrie
2020.

Conform cererii de chemare in judecata, in calitate de parat este indicata
Agentia Servicii Publice. Astfel, fiind contestate actiuni ce tin de domeniul de
activitate a Agentiei Servicii Publice, or, in baza pct. 7, subpct.(3) din Anexa
nr.1 din Hotarirea Guvernului nr.314 din 22 mai 2017 privind constituirea Agentiei
Servicii Publice, domeniile de competenta ale Agentiei sint urmatoarele: crearea si
tinerea cadastrului bunurilor imobile, altor sisteme informationale si registre de
domeniu, executarea lucrarilor cadastrale si celor de evaluare a bunurilor imobile,
administrarea bancii centrale de date a cadastrului bunurilor imobile, efectuarea
inregistrarilor de stat ale bunurilor imobile si ale drepturilor asupra acestora.

In conformitate cu punctele 3-4 din Anexa nr.1 din Hotararea Guvernului
nr.314 din 22 mai 2017 privind constituirea Agentiei Servicii Publice, Agentia este
persoana juridica, care dispune de stampild cu Stema de Stat a Republicii Moldova
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si denumire in limba de stat, are autonomie financiara si detine conturi bancare in
contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor. Agentia isi desfasoara activitatea
inclusiv prin intermediul structurilor sale teritoriale. Denumirea completa a
institutiei este Institutia Publica "Agentia Servicii Publice", iar cea prescurtata —
Agentia Servicii Publice sau ASP. Sediul Agentiei este situat la adresa: municipiul
Chisinau, strada Aleksandr Puskin, nr.42.

Conform art.198 alin.(2) din Codul administrativ, daca constata ca nu este
competentda teritorial sau material, instanta de judecata transmite actiunea in
contencios administrativ instantei de judecatd competente printr-o incheiere
nesusceptibilad de recurs.

Instanta de recurs noteaza, ca desi pct.3 din Anexa nr.1 din Hotararea
Guvernului nr.314 din 22 mai 2017 privind constituirea Agentiei Servicii Publice
prevede ca Agentia este persoana juridica, care dispune de stampila cu Stema de Stat
a Republicii Moldova si denumire in limba de stat, are autonomie financiara si detine
conturi bancare in contul unic trezorerial al Ministerului Finantelor si Agentia
Servicii Publice 1isi desfasoara activitatea inclusiv prin intermediul structurilor sale
teritoriale, totusi aceasta activitate presupune anume cea consacrata prin pct.2 din
aceasta Hotarare si anume, de a facilita si eficientiza procesul de prestare a serviciilor
publice.

in conformitate cu pct.5 din Hotararea Guvernului nr.314 din 22 mai 2017
privind constituirea Agentiei Servicii Publice, Intreprinderea de Stat "Camera
Inregistrarii de Stat", Intreprinderea de Stat "Cadastru", autoritatea administrativa
din subordinea Ministerului Justitiei "Serviciul Stare Civila" si autoritatea
administrativa din subordinea Ministerului Economiei "Camera de Licentiere" se
reorganizeaza prin fuziune (absorbtie) cu Institutia publica "Agentia Servicii
Publice".

Astfel, Departamentul Cadastral Teritorial Balti din cadrul Agentiei Servicii
Publice constituie o subdiviziune structurala a Agentiei Servicii Publice, care insa,
nu dispune de personalitate juridica, in sensul prevederilor art.196 din Codul
administrativ.

Mai mult, reclamantul Boris Podgornii a indicat in calitate de parat Institutia
Publica ,,Agentia Servicii Publice”, care are sediul in mun.Chisinau, str.Alexandr
Puskin,42 (f.d.2).

Prin urmare, Judecatoria Balti, sediul Central nu dispune de competenta
teritoriald de examinare a prezentei cauze de contencios administrativ.

Pe cale de consecinta, reesind din limitele obiectului si temeiul actiunii, sediul
paratului raportat la textele de lege enuntate, Completul specializat pentru
examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera cd instanta
competentd sd examineze actiunea in contencios administrativ inaintata de Boris
Podgornii impotriva Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”, Anei Podgornii
si Boris Podgornii, intervenient accesoriu Angela Podgornaia cu privire la
rectificarea Inregistrarii bunurilor imobile si inregistrarea dreptului de proprietate,
este Judecatoria Chisinau, sediul Rascani.

In conformitate cu art. 200 alin. (3), 230, 258 alin. (3) din Codul
administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
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administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtil
Supreme de Justitie

dispune:

Se constata competenta Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, la judecarea
cauzei de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa de
Boris Podgornii impotriva Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”, Anei
Podgornii si Boris Podgornii, intervenient accesoriu Angela Podgornaia cu privire
la rectificarea inregistrarii bunurilor imobile si inregistrarea dreptului de proprietate.

Cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Boris Podgornii impotriva Institutiei Publice ,,Agentia Servicii Publice”, Anei
Podgornii si Boris Podgornii, intervenient accesoriu Angela Podgornaia cu privire
la rectificarea inregistrarii bunurilor imobile si inregistrarea dreptului de proprietate,
se remite Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, pentru examinare in fond.

Incheierea nu se supune niciunei cai de atac.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Maria Ghervas
Nina VVascan



