Dosarul nr. 2ac-4/21

INCHEIERE
27 ianuarie 2021 mun. Chisinau
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ

al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Maria Ghervas
Nina Vascan

examinand cererea depusa de Societatea pe Actiuni ,,Coloana Auto- 2811”
privind stramutarea cauzei la o alta instanta de judecata egala in grad,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecatd depusa
de Societatea pe Actiuni ,,Coloana Auto-2811" impotriva Consiliului raional Orhei
cu privire la contestarea actelor administrative,

constata:

La data de 10 iulie 2020, Societatea pe Actiuni ,,Coloana Auto- 2811 a
depus cerere de chemare 1n judecata impotriva Consiliului raional Orhei, prin care a
solicitat anularea dispozitiei nr.184-n din 17 decembrie 2019, emisa de Presedintele
raionului Orhei ,,Cu privire la abrogarea dispozitiei nr.39 din 04 aprilie 2018 si
instituirea Comisiei raionale pentru reglementarea activitatii transportului auto de
calatori si bagaje”; anularea integrala a dispozitiei nr. 15-n din 12 februarie 2020,
emisd de Presedintele raionului Orhei ,,Cu privire la instituirea Comisiel raionale
pentru siguranta transportului rutier”’; obligarea Consiliului raional Orhei sa initieze
consultarile publice, cu atragerea Societatii pe Actiuni ,,Coloana Auto- 28117 in
procesul decizional pe marginea chestiunilor ce tin de crearea si alegerea membrilor
Comisiei raionale pentru reglementarea activitatii transportului auto de calatori
si bagaje de catre Consiliul raional Orhei, inclusiv la procesul de elaborare si
adoptare a Regulamentului de functionare a Comisiei raionale pentru reglementarea
activitatii transportului auto de céldtori si bagaje in raza raionului Orhei; Incasarea
cheltuielilor de judecata (f.d.2-3).

Prin incheierea din 01 septembrie 2020 a Judecatoriei Orhei, sediul Central
actiunea depusd de Societatea pe Actiuni ,,Coloana Auto- 2811” a fost declarata
inadmisibila (f.d. 30-32).

La data de 15 septembrie 2020, Societatea pe Actiuni ,,Coloana Auto- 2811~
adepus la Curtea de Apel Chisindu, recurs impotriva incheierii din 01 septembrie
2020 a Judecatorie1r Orhei, sediul Central, solicitind admiterea acestuia, casarea
incheierii, cu remiterea cauzei in prima instantda pentru examinare in fond (f.d.35-
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37).

Ulterior, prin cererea depusa la data de 04 decembrie 2020, Societatea pe
Actiuni ,,Coloana Auto- 2811” a solicitat stramutarea cauzei la o alta instanta de
judecata egala in grad, pentru examinarea recursului depus impotriva incheierii din
01 septembrie 2020 a Judecatoriei Orhei, sediul Central (f.d.44-45).

In motivarea cererii de straimutare a cauzei la o alti instanta de judecati egala
in grad, a invocat ca Curtea de Apel Chisindu a emis incheierile din 24 iunie 2020
si 12 august 2020, prin care a declarat inadmisibile cererile de apel formulate de
Societatea pe Actiuni ,,Coloana Auto- 28117, cu participarea intimatilor Consiliului
raional Orhei si a Presedintelui raionului Orhei, astfel vor fi favorizati repetat
intimatii, luind in considerare calitatea lor procesuala, contrar prevederilor art.231
alin.(2), art. 216 alin.(1) lit.a) si alin.(2) din Codul administrativ.

Societatea pe Actiuni ,,Coloana Auto- 28117 a invocat ca exista temeiuri
rezonabile confirmate prin actele judecdtoresti anexate, precum cd completul de
contencios administrativ al Curtii de Apel Chisinau este influentat de Consiliul
raional Orhei si Presedintele raionului Orhei in prezenta cauza, care urmeaza sa fie
examinata in ordine de recurs. Astfel, considera ca exista banuieli, ca nepartinirea
judecatorilor ar putea fi stirbitd de circumstantele cauzei, Sau de calitatea
participantilor la proces.

Studiind materialele cauzei, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial s1 de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considerd ca cererea depusa de catre
Societatea pe Actiuni ,,Coloana Auto- 2811” privind stramutarea cauzei spre
examinare la o alta instantd de judecata egala in grad, urmeaza a fi respinsa, din
considerentele ce urmeaza.

Conform art.192 alin. (1) din Codul administrativ, pentru examinarea
actiunilor Tn contencios administrativ la curtile de apel si la Curtea Suprema de
Justitie se instituie complete si/sau colegii specializate de judecatori.

In temeiul art. 193 alin. (2) din Codul administrativ, curtile de apel, atat ca
instantd de fond, cat si ca instantd de apel sau recurs, solutioneaza actiunile in
contencios administrativ in complete formate din 3 judecatori.

Art. 197 din Codul administrativ, prevede ca nimeni nu poate fi lipsit de
dreptul judecarii procesului de cétre instanta in a carei competenta este data prin lege
cauza, cu exceptiile expres stabilite de lege.

In conformitate cu dispozitiile art.198 alin. (3) din Codul administrativ,
instanta ierarhic superioarda decide, printr-o incheiere nesusceptibild de recurs,
stramutarea actiunii In contencios administrativ la o altd instanta de judecata daca
instanta competenta nu poate adopta o hotarare: a) cand, din motivul recuzarii sau
abtinerii unui sau mai multor judecdtori ori din alte motive intemeiate, substituirea
judecatorilor devine imposibild; b) cand, din cauza unor circumstante exceptionale,
nu poate functiona o perioada indelungata.

Din actele cauzei rezultd ca Curtea de Apel Chisindu a transmis Curtii
Supreme de Justitie cererea depusa la data de 04 decembrie 2020, de catre Societatea
pe Actiuni ,,Coloana Auto- 28117, privind stramutarea cauzei la o alta instanta de
judecatd egald in grad.

Drept motiv de stramutare, Societatea pe Actiuni ,,Coloana Auto- 28117 a
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invocat, precum ca exista temeiuri rezonabile confirmate prin actele judecatoresti
anexate, ca completul de contencios administrativ al Curtii de Apel Chisindu este
influentat de Consiliul raional Orhei si Presedintele raionului Orhei in prezenta
cauzdi, care urmeaza sa fie examinata in ordine de recurs. Astfel, considera ca exista
banuieli, cd nepartinirea judecatorilor ar putea fi stirbitd de circumstantele cauzei,
sau de calitatea participantilor la proces.

in speti, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie considerda, cd nu pot fi retinute drept temei de stramutare
motivele invocate de Societatea pe Actiuni ,,Coloana Auto- 2811, care ar pune la
indoiald impartialitatea tuturor judecatorilor si examinarea obiectiva a cererii de
recurs la o alta instanta de judecata egala in grad de catre Curtea de Apel Chisinau
sl ar afecta actul de justitie, care urmeaza a fi emis, deoarece aceste temeiuri nu au
suport legal.

Or, dispozitiile art. 198 alin.(3) din Codul administrativ, cert, expres si
imperativ stipuleaza, ca instanta ierarhic superioara decide, printr-o incheiere
nesusceptibild de recurs, stramutarea actiunii in contencios administrativ la o alta
instanta de judecata daca instanta competenta nu poate adopta o hotarare integrala.

Astfel, articolul 198 alin.(3) din Codul administrativ nu prevede stramutarea
din motive de impartialitate a judecatorilor.

Deci, Curtea de Apel Chisindu, ca instanta ierarhic superioara a Judecatoriei
Orhei, sediul Central, din motivul invocarii de catre Societatea pe Actiuni ,,Coloana
Auto- 28117, a suspiciunii in impartialitate, nu poate fi lipsita de dreptul examinarii
cererii de recurs, in a carei competenta aceasta a fost data prin lege.

In acest context, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie retine, ca competenta Curtii de Apel Chisinau la
examinarea recursului impotriva incheierii primei instante a fost atribuita, conform
art. 191 alin. (4) din Codul administrativ.

Astfel, Curtea de Apel Chisindu urmeaza sa examineze recursul depus
de catre Societatea pe Actiuni ,,Coloana Auto- 28117, impotriva incheierii din
01 septembrie 2020 a Judecdtoriei Orhei, sediul Central, in prezenta cauza de
contencios administrativ, in a carei competenta aceasta i-a fost datd prin lege,
conform dispozitiilor Codului administrativ si legislatiei in vigoare.

Din considerentele mentionate, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge cererea
depusa de catre Societatea pe Actiuni ,,Coloana Auto- 2811 privind stramutarea
cauzei de contencios administrativ la o alta instanta de judecata egald in grad, cu
restituirea cauzei la cererea de chemare in judecata depusa de Societatea pe Actiuni
,,Coloana Auto-2811" impotriva Consiliului raional Orhei cu privire la contestarea
actelor administrative, la Curtea de Apel Chisinau, care este instanta competenta sa
examineze recursul depus de catre Societatea pe Actiuni ,,Coloana Auto-2811”
impotriva incheierii din 01 septembrie 2020 a Judecatoriei Orhei, sediul Central.

In conformitate cu art. 192 alin.(1), art.198 alin. (3) si art. 230 din Codul
administrativ, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios

3



administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie

dispune:

Se respinge cererea depusa de catre Societatea pe Actiuni ,,Coloana Auto-
2811” privind stramutarea cauzei de contencios administrativ la o alta instanta de
judecata egala in grad.

Cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Societatea pe Actiuni,,Coloana Auto-2811" impotriva Consiliului raional Orhei
cu privire la contestarea actelor administrative se restituie la Curtea de Apel
Chiginau, pentru examinarea recursului depus de Societatea pe Actiuni ,,Coloana
Auto-2811” impotriva incheierii din 01 septembrie 2020 a Judecatoriei Orhei, sediul
Central.

Incheierea nu se supune niciunei cii de atac.

Presedintele sedintei,

Judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatorii Maria Ghervas
Nina VVascan



