Dosarul nr. 3r-29/21

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Rigcani (jud: V. Sirbu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru)

DECIZIE

27 ianuarie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie
in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Maria Ghervas

examinand recursul depus de Primaria orasului Singera,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de
Girleanu Iurie, Girleanu Elena, Girleanu Cristina impotriva Primariei or. Singera, persoane
terte Agentia Proprietatii Publice, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat cu
privire la eliberarea actelor,

impotriva incheierii din 25 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
declarat inadmisibil apelul depus de Primaria orasului Singera, impotriva hotararii din 22
iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,

constata:

La 16 iulie 2019, Girleanu lurie, Girleanu Elena, Girleanu Cristina au depus cerere de
chemare in judecata impotriva Primdriei or. Singera, ulterior concretizatd prin care au
solicitat obligarea Primariei orasului Singera sa elibereze fisa locuintei si extrasul din
tabelul nominal pentru ap. xxxxx din str. XXxxx, situat in or. Singera, mun. Chisinau, in
vederea prezentarii Comisiei municipale de privatizare a fondului de locuinte a Consiliului
mun. Chisinau.

Prin incheierea din 19 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani au fost
atrase in calitate de persoane terte Agentia Proprietatii Publice si Oficiul Teritorial
Chisinau al Cancelariei de Stat.

Prin hotararea din 22 1ulie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, a fost admisa
actiunea depusa de Girleanu Iurie, Girleanu Elena, Girleanu Cristina, fiind obligata
Primdria or. Singera sa elibereze fisa locuintei si extrasul din tabelul nominal pentru ap.
XXXxXX din str. XXxxXx, situat in or. Singera, mun. Chisindu, in vederea prezentarii Comisiei
municipale de privatizare a fondului de locuinte a Consiliului mun. Chisinau.

La 3 august 2020, Primaria or. Singera a depus apel impotriva hotararii din 22 iulie
2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani.

Ulterior, la data de 23 noiembrie 2020, prin intermediul oficiului postal, Primaria or.
Singera a depus motivarea apelului impotriva hotararii din 22 iulie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani.



Prin incheierea din 25 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost declarat
inadmisibil apelul depus de Primaria or. Singera, impotriva hotararii din 22 iulie 2020 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, pe motiv ca nu a fost prezentatd motivarea apelului
in termenul prevazut de lege.

La 7 decembrie 2020, prin intermediul oficiului postal, Primaria or. Singera a depus
recurs impotriva incheierii din 25 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu incheierea contestata, considerand-o
ilegala si pasibila de casare.

A sustinut cd a fost Tn imposibilitate sa depuna motivarea apelului din cauza ca unicul
reprezentant al sau a fost plecat in concediul de odihna.

Recurentul a solicitat admiterea recursului, anularea incheierii din 25 noiembrie 2020
a Curtii de Apel Chisinau cu trimiterea cauzei spre rejudecare.

in conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti Se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea contestata in
termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea nu stabileste un
termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestata la 25 noiembrie 2020, fiind
notificata recurentului prin posta electronica la 1 decembrie 2020 (f. d. 190).

Astfel, recursul din 7 decembrie 2020, este depus cu respectarea termenului prevazut
de lege.

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie 1l considera neintemeiat si care urmeaza a fi respins, din urmatoarele
considerente.

in conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii: respinge
recursul.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
mentioneaza ca in spetd, obiectul recursului vizeaza legalitatea incheierii din 25 noiembrie
2020 a Curtii de Apel Chisindu, prin care a fost declarat inadmisibil apelul depus de
Primaria or. Singera Tmpotriva hotararii din 22 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani.

Din continutul incheierii contestate, rezulta ca pentru a ajunge la o astfel de concluzie,
instanta de apel retindnd prevederile art. 232 Cod administrativ, a constatat cd motivarea
apelului nu a fost depusa in termenul prevazut de lege.

Astfel, in conformitate cu art. 232 alin. (1) Cod administrativ, apelul se depune la
instanta de judecata care a emis hotarirea contestatd in termen de 30 de zile de la
pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai mic.

In corespundere cu art. 232 alin. (2) Cod administrativ, motivarea apelului se prezinti
la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data notificarii hotararii motivate. Daca se
depune impreuna cu apelul, motivarea apelului se depune la instanta de judecata care a
emis hotdrarea contestata.

In acest sens, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ constata ca la 22 iulie 2020 a fost pronuntat dispozitivul hotararii Judecatoriei
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Chisinau, sediul Riscani, prin care a fost admisd actiunea depusd de Girleanu Iurie,
Girleanu Elena, Girleanu Cristina, fiind obligatd Primaria or. Singera sa elibereze fisa
locuintei si extrasul din tabelul nominal pentru ap. xxxxx din str. Xxxxx, situat in or.
Singera, mun. Chisindu, in vederea prezentdrii Comisiei municipale de privatizare a
fondului de locuinte a Consiliului mun. Chisindu.

Actele cauzei atesta si faptul ca la data de 3 august 2020, Primaria or. Singera a depus
apel impotriva hotararii din 22 iulie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani.

Totodata, din materialele dosarului rezultd ca hotardrea din 22 iulie 2020 a
Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, a fost notificata apelantului Primariei or. Singera in
data de 8 octombrie 2020, fapt ce se confirma prin avizul de receptie a scrisorii
recomandate anexat la dosar (f. d. 167).

Prin urmare, reiesind din considerentul ca Primaria or. Singera a receptionat hotararea
motivata la 8 octombrie 2020, ultima zi de depunere a apelului motivat a fost data de 9
noiembrie 2020.

In aceastd privinti, actele cauzei insd atestd ci Primiria or. Singera, a prezentat
motivarea apelului doar la data de 23 noiembrie 2020 (f. d. 187) si nu a solicitat repunerea
in termen, din care considerente instanta de apel prin incheierea din 25 noiembrie 2020,
intemeiat a declarat apelul ca fiind inadmisibil, pe motiv ca nu a fost prezentata motivarea
apelului in termenul prevazut de art. 232 alin. (2) Cod administrativ.

Or, in conformitate cu art. 236 alin. (1) Cod administrativ, instanta de apel
examineaza din oficiu admisibilitatea apelului, iar potrivit alin. (2) lit. ) al aceluiasi articol,
apelul se declara inadmisibil in special cand motivarea apelului nu a fost depusa sau a fost
depusa dupa expirarea termenului prevazut la art. 232 alin. (2).

Argumentul recurentului precum ca a fost in imposibilitate sa depuna motivarea
apelului din cauza ca unicul reprezentant al sau a fost plecat in concediul de odihna, nu
poate fi retinut ca intemeiat si nu constituite temei de anulare a incheierii contestate, or,
Primaria or. Singera este o institutie publica, care are mai multi angajati, iar aflarea unui
reprezentant in concediul de odind nu demonstreaza imposibilitatea prezentarii motivarii
apelului in termenul prevazut de lege.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
consemneaza cd potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului, participantii
procesului de judecatd urmeaza sa-si asume un rol activ, urmarind cu diligenta derularea
procesului sdu si sa dispuna cu buna-credinta de drepturile sale procedurale.

La randul sau, art. 24 alin. (1) din Codul administrativ, prevede ca participantii la
procedura administrativa si procedura de contencios administrativ trebuie sa isi exercite
drepturile si sa isi indeplineasca obligatiile cu buna-credintd, fard a incalca drepturile
procesuale ale altor participanti.

In aceasta ordine, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ retine ca apelantul-recurent, fiind interesat de solutionarea prezentului litigiu
in ordine de apel, urma sa intreprindd masurile necesare de a proteja drepturile sale de
acces la instanta prin prezentarea motivarii apelului conform prevederilor art. 232 alin. (2)
Cod administrativ, fapt ce la caz nu se atesta.

In spetd, s-a constatat ci apelantul, Primaria or. Singera nu si-a exercitat dreptul de a
prezenta motivarea apelului in termen de 30 de zile de la notificarea hotararii motivate,
aspect ce impune prin prisma art. 236 alin. (2) lit. €) Cod administrativ, de a declara apelul
inadmisibil.



Asa fiind, se constata ca intemeiata solutia instantei de apel cu privire la declararea
apelului ca inadmisibil, fiind cert stabilit ca Primaria or. Singera nu a prezentat motivarea
apelului in termenul stabilit de lege, motiv din care survin sanctiunile procedurale
prevazute de art. 236 alin. (2) lit. €) Cod administrativ.

Prin urmare, argumentele invocate in cererea de recurs sunt neintemeiate si Nu
constituie temei de anulare a incheierii recurate.

Ca si consecinta, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie mentioneaza ca, in cazul admiterii unui astfel de apel, se va incalca
principiul securitatii raporturilor juridice, garantat de articolul 6 si preambulul Conventiei
Europene pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertatilor Fundamentale.

In context, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ aminteste ca art. 6 § 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului i
garanteaza fiecarei persoane dreptul de a sesiza o instanta Cu orice contestatie referitoare
la drepturile si obligatiile sale cu caracter civil. Instanta europeana a relatat insa in practica
sa constantd ca ,dreptul la o instantd” nu este absolut. In aceasta privinta, Curtea
Europeana, in mai multe cauze de acest gen, nu exclude niciodata ipoteza ca interesele unei
bune administrari a justitiei pot sa justifice impunerea unui termen de exercitare a caii de
atac (cauza Bacev contra Fosta Republicd Yugoslavda a Macedoniei, Kemp contra
Luxembourg, Diaz Ochoa contra Spaniei), in care inalta Curte a aratat ca termenul fixat de
legea interna este o restrictie Ce guverneaza accesul la justitie.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul ca incheierea instantei de apel
este intemeiata si legalda, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul si a mentine incheierea
contestata.

In conformitate cu art. 243 alin. (1) lit. b) Cod administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si
de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Primaria or. Singera.

Se mentine incheierea din 25 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, in cauza de
contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa de Girleanu Iurie,
Girleanu Elena, Girleanu Cristina impotriva Primariei or. Singera, persoane terte Agentia
Proprietatii Publice, Oficiul Teritorial Chisindu al Cancelariei de Stat cu privire la
eliberarea actelor.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nicolae Craiu

Maria Ghervas



