Dosarul nr. 2rac-15/21

Prima instanta: Judecétoria Chisindu, sediul Central (jud. S. Dimitriu)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisindu (jud: Tu. Cimpoi, I. Muruianu, N. Budai)

DECIZIE
27 ianuarie 2021 mun. Chisindu

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii Galina Stratulat
lurie Bejenaru
Dumitru Mardari
Ala Cobaneanu

examinand recursurile declarate de Primaria orasului Vadul lui Voda si
Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova

in cauza civila la cererea de chemare 1n judecatd a Primariei orasului Vadul
lui Voda impotriva Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova cu privire la
incasarea platii pentru folosirea terenurilor

impotriva deciziei din 18 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
a fost admis apelul declarat de Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova,
casatd integral hotdrarea din 12 iunie 2019 a Judecatoriei Chisindu sediul Centru si
emisd o noud hotarare, prin care actiunea a fost admisa partial

constata:

La 10 mai 2017, Primaria orasului Vadul lui Voda a depus cerere de chemare
in judecatd impotriva Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova cu privire
la Tncasarea platii pentru folosirea terenurilor.

In motivarea actiunii a invocat ci Confederatia Nationald a Sindicatelor din
Moldova detine cu drept de proprietate privatd mai multe constructii care sunt
amplasate in Parcul Nistrean din or. Vadul lui Voda mun. Chisindu, iar terenurile
aferente acestor constructii sunt proprietate publica a or. Vadul lui Voda.

Prin scrisoarea nr. 05-5/179 din 14 martie 2016, Primaria or. Vadul lui Voda
a informat Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova despre necesitatea
incheierii contractelor de arenda funciard pentru folosirea terenurilor proprietate
publica si anume terenul cu nr. cadastral XXXXX, cu suprafata de 4,1302 ha
(Sanatoriul ,,Bucuria-Sind”); terenul cu nr. cadastral XXXXX, cu suprafata de



4,9657 ha (Casa de Odihna ,,Camping”) si terenul cu nr. cadastral XXXXX, cu
suprafata de 3,5867 ha (Casa de Odihna si Recuperare ,,Perlele Nistrului™).

Totodata, Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova a fost
atentionatd ca In cazul neprezentarii pentru incheierea contractelor de arenda
funciara, Consiliul ordsenesc Vadul lui Voda isi rezerva dreptul de a stabili 1n mod
unilateral plata pentru folosirea terenului conform legislatiei in vigoare.

Cu toate acestea, Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova nu s-a
prezentat pentru incheierea contractelor de arenda si nu a stabilit relatii funciare cu
unitatea administrativ-teritoriala asupra terenurilor aferente constructiilor sale.

Astfel, reiesind din inactiunile Confederatiei Nationale a Sindicatelor din
Moldova, la 28 aprilie 2016 Consiliul or. Vadul lui Voda a adoptat deciziile
nr. 2/23/1, nr. 2/23/2 si nr. 2/23/3 prin care a decis stabilirea pentru Confederatia
Nationala a Sindicatelor din Moldova a platilor anuale pentru folosirea terenurilor
cu numerele cadastrale XXXXX, XXXXX si XXXXX, in marime de 10% din pretul
normativ al pdmantului.

A indicat cd in conformitate cu procesele-verbale de stabilire a marimii sumet
pentru arenda lotului de teren din 2 mai 2016, plata arendei anuale pentru terenurile
de care se foloseste Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova constituie
suma de 533539,24 de lei pentru terenul cu nr. cadastral XXXXX, suma de
641469,13 de lei pentru terenul cu nr. cadastral XXXXX, suma de 463329,91 de lei
pentru terenul cu nr. cadastral XXXXX, iar suma totala fiind de 163833828 lei.

A subliniat ca Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova s-a folosit
abuziv, fara un temei legal sau contractual, de terenurile respective, ignorand
incheierea contractelor de arenda cu Consiliul or. Vadului lui Voda, aducand astfel,
prejudicii deosebit de mari bugetului or. Vadul lui Voda.

Si-a intemeiat pretentiile in baza dispozitiilor art. 8, 11, 14, 1398 Cod civil,
in vigoare la acel moment, art. 10, 10! din Legea privind pretul normativ si modul
de vanzare-cumparare a pamantului nr. 1308 din 25 iulie 1997, art. 166-167 CPC.

A solicitat admiterea actiunii, incasarea din contul Confederatiei Nationale a
Sindicatelor din Moldova in beneficiul Primariei or. Vadul lui Voda pentru perioada
28 aprilie 2016 — 28 aprilie 2017, a platii pentru folosirea terenului cu nr. cadastral
XXXXX in suma de 533539,24 de lei, terenului cu nr. cadastral XXXXX in suma
de 641469,13 de lei si terenului cu nr. cadastral XXXXX in suma de 463 329,91 de
lei, iar in total a sumei de 1638338,28 de lei, incasarea din contul Confederatiei
Nationale a Sindicatelor din Moldova in beneficiul Primariei or. Vadul lui Voda a
cheltuielilor de asistenta juridica.

Prin incheierea protocolard din 14 iunie 2018 a Judecatoriei Chisindu sediul
Centru, a fost atras in proces in calitate de intervenient accesoriu Consiliul municipal
Chisinau.

Pe parcursul examinarii cauzei, Primaria orasului Vadul lui Voda si-a
concretizat cerintele din actiune, prin care a solicitat incasarea din contul
Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova in beneficiul Primariei or. Vadul
lui Voda, pentru perioada 28 aprilie 2016 — 28 aprilie 2018 a platii pentru folosirea

terenului cu nr. cadastral XXXXX in suma de 801802,75 de lei, terenului cu nr.
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cadastral XXXXX in suma de 1282938,26 de lei si terenului cu nr. cadastral
XXXXX in suma de 549144 de lei, iar in total a sumei de 2633885,01 lei, precum si
a cheltuielilor de asistenta juridica in suma de 5 500 de lei.

Prin hotararea din 12 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau sediul Centru, a fost
admisa actiunea integral.

A fost incasatd de la Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova in
beneficiul Primariei orasului Vadul lui Voda cu titlu de plata pentru folosirea
terenurilor suma in marime de 2 633 885,01 de lei si cheltuielile de judecata,
compuse din cheltuieli de judecare a cauzei, suportate de reclamant pentru asistenta
juridica, in suma de 5 550 de lei, iar in total suma in marime de 2 639 385,01 de lei.

A fost incasatd de la Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova in
beneficiul statului taxa de stat, de la plata carei reclamantul a fost scutit prin efectul
legii, in suma de 50 000 de lei.

Prin decizia din 18 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, a fost admis
apelul declarat de Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova, casata integral
hotararea din 12 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau sediul Centru si emisa o noua
hotarare, prin care actiunea a fost admisa partial.

A fost incasatda de la Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova in
beneficiul Primariei orasului Vadul lui Voda cu titlu de platda pentru folosirea
terenurilor suma de 1 537 647,87 de lei si cheltuielile de judecata compuse din plata
pentru asistenta juridica in marime de 3 000de lei.

A fost incasatd de la Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova in
beneficiul statului taxa de stat, de la plata carei reclamantul a fost scutit prin efectul
legii, in suma de 46 129,44 de lei.

A fost incasata de la Primaria orasului Vadul lui Voda in beneficiul
Confederatie Nationale a Sindicatelor din Moldova taxa de stat pentru examinarea
cauzei in apel, proportional cerintelor admise, in suma de 15 750 de lei.

In rest, a fost respinsa actiunea.

La 20 august 2020, Primaria orasului Vadul lui Voda a declarat recurs
impotriva deciziei din 18 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, solicitand
admiterea acestuia, casarea integrala a deciziei instantei de apel si mentinerea
hotararii primei instante.

In motivarea recursului a invocat dezacordul cu decizia instantei de apel pe
care o considerd neintemeiata.

A obiectat cad instanta de apel cu incalcarea normelor de drept material a
aplicat coeficientul de 2 % ca platd pentru folosirea terenurilor in perioada
28 aprilie 2017 — 28 aprilie 2018.

Avand in vedere prevederile art. 10 alin. (7) din Legea privind pretul normativ
si modul de vanzare-cumparare a pamantului nr. 1308 din 25 1ulie 1997, a mentionat
ca Primaria orasului Vadul lui Voda a stabilit plata anuald a terenurilor proprietate
publica de 10 % din pretul normativ al pamantului.

A explicat cd Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova dispunea cu
rea-credinta, niste cereri formale de incheiere a contractelor de arenda, insa nu anexa

documentele prevazute de lege, necesare pentru stabilirea relatiilor funciare, despre
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care fapt Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova a fost informata prin
raspunsurile Primariei orasului Vadul lui Voda.

La 14 septembrie 2020, Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova a
declarat recurs impotriva deciziei din 18 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,
solicitand admiterea acestuia, modificarea deciziei instantei de apel in partea emiterii
unei noi hotdrari, cu dispunerea incasarii din contul Confederatieir Nationale a
Sindicatelor din Moldova in beneficiul Primariei orasului Vadul lui Voda a sumei
de 573435,05 de lei, cu titlu de plata anuala pentru folosirea terenurilor cu numerele
cadastrale XXXXX, XXXXX si XXXXX pentru perioada 28 aprilie 2016 — 28
aprilie 2018, incasarea din contul Confederatieir Nationale a Sindicatelor din
Moldova in beneficiul statului a sumei de 11014,80 de lei, cu titlu de taxa de stat
pentru examinarea cauzei in prima instanta, proportional cerintelor admise, de plata
careia Primdria orasului Vadul lui Voda a fost scutitd, incasarea din contul
Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova in beneficiul Primariei orasului
Vadul lui Voda a sumei de 1197,35 de lei, cu titlu de compensare a cheltuielilor
pentru asistenta juridicd la examinarea cauzei in prima instantd, proportional
cerintelor admise, in rest de a respinge actiunea ca neintemeiata, precum si incasarea
din contul Primariei orasului Vadul lui Voda in beneficiul Confederatiei Nationale
a Sindicatelor din Moldova a taxei de stat achitata la depunerea cererii de apel in
suma de 37500 de lei si a taxei de stat achitata la depunerea cererii de recurs Tn suma
de 25000 de lei.

In motivarea recursului a invocat ca Confederatia Nationala a Sindicatelor din
Moldova nu a ignorat incheierea contractelor de locatiune cu Primaria or. Vadul lui
Voda, ba chiar mai mult la data de 17 mai 2017, a adresat o solicitare Primariei or.
Vadul lui Voda, in acest sens, solicitind incheierea contractelor de arenda funciara
in privinta terenurilor.

A relevat cd efectul de opozabilitate fata de terti apare doar din momentul
inregistrarii dreptului de proprietate in Registrul bunurilor imobile.

A considerat ca pentru folosirea terenului cu nr. cadastral XXXXX, pentru
perioada 28 aprilie 2017-17 mai 2017 urmeaza a fi aplicat coeficientul de 10 %, iar
pentru perioada 17 mai 2017 — 28 aprilie 2018, coeficientul de 2 %, in total suma de
110764,75 de lei.

A obiectat ca plata anuala de 274572 de lei, solicitata in temeiul deciziei
Consiliului or. Vadul lui Voda nr. 2/23/3 din 28 aprilie 2016 pentru folosirea
terenului cu nr. cadastral XXXXX, pentru perioada 28 aprilie 2017 — 28 aprilie 2018,
in marime de 10 % din preful normativ al pamantului este neintemeiatd, deoarece
dreptul de proprietate asupra terenului respectiv a fost inregistrat doar la data de 15
mai 2017.

Astfel, plata Tn marime de 10 % din pretul normativ al pamantului, poate fi
ceruta doar pentru perioada 15 mai 2017 — 16 mai 2017, ce ar constitui suma de 1504
de lei, iar pentru perioada 17 mai 2017 — 28 aprilie 2018, plata in marime de 2 % din
pretul normativ al pamantului si ar constitui suma de 52206,15 de lei.

Totodata, a remarcat ca plata anuala in marime de 641469,13 de lei, solicitata

in temeiul deciziei Consiliului or. Vadul lui Voda nr. 2/23/2 din 28 aprilie 2016
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pentru folosirea terenului cu nr. cadastral XXXXX, pentru perioada 28 aprilie 2017
— 28 aprilie 2018, in marime de 10 % din pretul normativ al pamantului este
neintemeiata, deoarece dreptul de proprietate asupra acestui teren a fost inregistrat
doar la data de 1 noiembrie 2017, respectiv plata in marime de 2 % din pretul
normativ al pamantului ar putea fi solicitatd doar pentru perioada 1 noiembrie 2017
— 28 aprilie 2018 si ar constitui suma de 62916,70 de lei.

A obiectat ca marimea platii pentru folosirea terenurilor a fost calculata gresit
de catre instanta de apel, deoarece plata pentru folosirea acestor terenuri urmeaza a
fi calculata din momentul inregistrarii dreptului de proprietate asupra fiecarui teren
aparte in Registrul bunurilor imobile si pand la data de 28 aprilie 2018, pe cand
instanta de apel a calculat-o in mod simplist, cu aplicarea perioadei de la data de
28 aprilie 2016 pana la data de 28 aprilie 2018.

A considerat eronatd concluzia instantelor de judecatd ierarhic inferioare
precum ca incheierea contractelor de arenda in privinta terenurilor in cauza nu a avut
loc din vina Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova, care nu a prezentat
actele solicitate de Primaria or. Vadul lui Voda, or, legislatia in vigoare prevede
obligatia Primariei or. Vadul lui Voda de a pregati toate actele necesare in acest sens.

La 6 noiembrie 2020, Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova a
depus referintd, prin care a solicitat respingerea recursului declarat de Primaria
orasului Vadul lui Voda.

La 9 noiembrie 2020, Primaria orasului Vadul lui Voda a depus referinta, prin
care a solicitat respingerea recursului declarat de Confederatia Nationala a
Sindicatelor din Moldova, solicitand respingerea recursului.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) CPC, recursul se declari in termen de
2 luni de la data comunicarii hotararii sau a deciziei integrale.

Din materialele dosarului rezulta ca copia deciziei recurate a fost expediatad in
adresa partilor la 24 iunie 2020, fapt confirmat prin scrisoarea de insotire (f. d. 221
vol. 1), insa careva date cu privire la receptionarea acesteia de catre recurenti la
materialele dosarului lipses.

Astfel, se constatd cd recurentii s-au conformat prevederilor legale si au
declarat recursurile impotriva deciziei din 18 februarie 2020 a Curtii de Apel
Chisindu, in termenul legal.

In conformitate cu art. 444 CPC, recursul se examineazi fard instiintarea
participantilor la proces.

Studiind materialele dosarului, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie considera necesar de a admite
recursurile declarate de catre Primaria orasului Vadul Iui Voda si Confederatia
Nationald a Sindicatelor din Moldova, cu casarea deciziei instantei de apel si a
hotararii primei instante si emiterea unei noi hotarari, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC instanta, dupa ce judeca recursul,
este in drept sd admita recursul si sa caseze integral sau partial decizia instantei de
apel si hotararea primei instante, pronuntand o noua hotarare.



In conformitate cu art. 432 alin. (2) lit. ¢) CPC, se consider ci normele de drept
material au fost Incdlcate sau aplicate eronat in cazul in care instanta judecatoreasca
a interpretat Tn mod eronat legea.

In conformitate cu art. 432 alin. (4) CPC, sdvarsirea altor incilcari decét cele
indicate la alin. (3) constituiec temei de declarare a recursului doar in cazul si in
masura in care acestea au dus sau ar fi putut duce la solutionarea gresita a cauzei sau
in cazul in care instanta de recurs considera ca aprecierea probelor de catre instanta
judecatoreasca a fost arbitrard, sau in cazul in care erorile comise au dus la incalcarea
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului.

Dupd cum rezultd din actele cauzei, Primdria orasului Vadul lui Voda
inaintand actiunea in judecatd impotriva Confederatiei Nationale a Sindicatelor din
Moldova, intervenient accesoriu Consiliul municipal Chisindau, cu ulterioarele
concretizari, a solicitat incasarea din contul Confederatiei Nationale a Sindicatelor
din Moldova in beneficiul Primdriei or. Vadul lui Voda, pentru perioada
28 aprilie 2016 — 28 aprilie 2018 a platii pentru folosirea terenului cu nr. cadastral
XXXXX in suma de 801802,75 de lei, a terenului cu nr. cadastral XXXXX in suma
de 1282938,26 de lei si a terenului cu nr. cadastral XXXXX in suma de 549144 de
lei, 1ar in total a sumei de 2 6338 85,01 lei, precum si a cheltuielilor de asistenta
juridica in suma de 5 500 de lei.

Fiind investita cu examinarea prezentului litigiu, prima instanta a ajuns la
concluzia temeiniciei actiunii, pe care a admis-o integral si a incasat de la
Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova in beneficiul Primariei orasului
Vadul Iui Voda cu titlu de platd pentru folosirea terenurilor suma in marime de
2633885,01 de lei si cheltuieli de judecatd, compuse din cheltuieli de judecare a
cauzei, suportate de reclamant pentru asistenta juridica, in suma de 5 550 de lei, iar
in total suma in marime de 2 639 385,01 de lei, a incasat de la Confederatia Nationala
a Sindicatelor din Moldova in beneficiul statului taxa de stat, de la plata carei
reclamantul a fost scutit prin efectul legii, in suma de 50 000 de lei.

Judecand apelul declarat de catre Confederatia Nationald a Sindicatelor din
Moldova, instanta de apel a admis apelul, a casat integral hotdrarea primei instante
si a emis o noud hotdrare, prin care a admis actiunea partial, a incasat de la
Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova in beneficiul Primariei orasului
Vadul lui Voda cu titlu de plata pentru folosirea terenurilor suma de 1 537 647,87
de lei si cheltuielile de judecatd compuse din plata pentru asistenta juridicad in
marime de 3 000de lei, a incasat de la Confederatia Nationala a Sindicatelor din
Moldova in beneficiul statului taxa de stat, de la plata carei reclamantul a fost scutit
prin efectul legii, In suma de 46 129,44 de lei, a incasat de la Primaria orasului Vadul
lui Voda in beneficiul Confederatie Nationale a Sindicatelor din Moldova taxa de
stat pentru examinarea cauzei in apel, proportional cerintelor admise, in suma de
15 750 de Iei, 1n rest, a respins actiunea.

In sustinerea rezolvarii date instanta de apel a stabilit datoria Confederatiei
Nationale a Sindicatelor din Moldova fatd de Primaria orasului Vadul lui Voda,
pentru folosirea terenurilor cu nr. cadastrale XXXXX, XXXXX, XXXXX, in

perioada 28 aprilie 2016 — 28 aprilie 2018, in suma de 1537647,87 de lei.
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Instanta de recurs constata ca concluziile instantei de apel, expuse in decizie,
sunt in contradictie cu circumstantele cauzei si respectiv, impune casarea unei astfel
de decizii.

In acelasi timp, instanta de recurs relevd cd prima instanti la adoptarea
hotararii a interpretat eronat normele de drept material si a dat o apreciere gresita
materialului probator anexat la dosar, fapt ce a dus la solutionarea gresita a cauzei,
prin urmare nu poate fi mentinuta nici aceasta hotarare judecatoreasca.

In sustinerea opiniei enuntate, instanta de recurs retine prevederile art. 10!
alin. (1) din Legea privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdarare a
pamantului nr. 1308 din 25 iulie 1997, potrivit carora in cazul in care proprietarii
obiectivelor privatizate sau ai intreprinderilor si obiectivelor private nu au cumparat
sau nu au arendat terenuri aferente obiectivelor si intreprinderilor mentionate, de la
acestea, in modul si termenele fixate in conformitate cu legislatia, se va incasa anual
plata pentru folosirea terenului, stabilitda in mod unilateral de consiliile locale, nu
mai micd decat plata anuala de arenda, calculatd conform art.10 alin.(11), $i nu mai
mare de 10% din pretul normativ al pamantului, calculat pentru destinatia respectiva.
Plata specificatd va fi incasata, in termenele fixate de consiliile locale, pentru
perioada care urmeaza momentului adoptarii de catre consiliul local a deciziei
corespunzatoare pana la incheierea contractului de vanzare-cumparare sau de
arenda.

[ar potrivit art. 10 alin. (11) din Legea privind pretul normativ si modul de
vanzare-cumparare a pamantului nr. 1308 din 25 iulie 1997, pentru terenurile
proprietate publica aferente obiectivelor privatizate sau care se privatizeaza,
obiectivelor private, precum si constructiilor nefinalizate, plata anuald de arenda se
stabileste, in procente, din pretul normativ calculat pentru terenurile aferente cu
destinatie respectiva, dupa cum urmeaza: 2% — pentru municipiul Chisindu, inclusiv
localitdtile care intra in componenta acestuia; 1,5% — pentru municipiile Balti,
Bender, Tiraspol; 1% — pentru celelalte municipii si orasele Anenii Noi, Criuleni,
laloveni, Straseni; 0,5% — pentru celelalte orase; 0,2% — pentru sate (comune).

Coroborand normele enuntate la materialul probator administrat in speta,
instanta de recurs retine ca prin adresarea nr. 05-5/179 din 14 martie 2016, Primaria
or. Vadul lui Voda a informat Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova
despre necesitatea incheierii contractelor de arenda funciard pentru folosirea
terenurilor proprietate publica si anume terenul cu nr. cadastral XXXXX, cu
suprafata de 4,1302 ha (Sanatoriul ,,Bucuria-Sind”), terenul cu nr. cadastral
XXXXX, cu suprafata de 4,9657 ha (Casa de Odihna ,,Camping”) si terenul cu nr.
cadastral XXXXX, cu suprafata de 3,5867 (Casa de Odihna si Recuperare ,,Perlele
Nistrului”) (f. d. 10 vol. I).

Este cert s1 faptul ca prin decizia nr. 2/23/1 din 28 aprilie 2016 a Consiliului
ordsenesc Vadul lui Voda mun. Chisinau ,,Cu privire la stabilirea procentului de
platd pentru folosirea terenului aferent constructiei ce apartine cu drept de
proprietate privatda Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova”, a fost
stabilitd Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova plata anuald pentru

folosirea terenului cu numarul cadastral XXXXX, cu suprafata de 4,1302 ha, in
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marime de 10 % din preful normativ al pamantului, care va fi incasata incepand cu
data adoptarii prezentei decizii si pand la data Incheierii contractului de arenda a
terenului respectiv (f. d. 11 vol. I).

Prin decizia nr. 2/23/2 din 28 aprilie 2016 a Consiliului ordgsenesc Vadul lui
Voda mun. Chisinau ,,Cu privire la stabilirea procentului de plata pentru folosirea
terenului aferent constructiei ce apartine cu drept de proprietate privata
Confederatiel Nationale a Sindicatelor din Moldova”, a fost stabilitd Confederatiei
Nationale a Sindicatelor din Moldova plata anuald pentru folosirea terenului cu
numarul cadastral XXXXX, cu suprafata de 4,9657 ha, in marime de 10 % din pretul
normativ al pamantului, care va fi incasata incepand cu data adoptarii prezentei
decizii si pana la data incheierii contractului de arenda a terenului respectiv (f. d. 12
vol. I).

[ar prin decizia nr. 2/23/3 din 28 aprilie 2016 a Consiliului orasenesc Vadul
lui Voda mun. Chisinau ,,Cu privire la stabilirea procentului de plata pentru folosirea
terenului aferent constructiei ce apartine cu drept de proprietate privata
Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova”, a fost stabilitd Confederatiei
Nationale a Sindicatelor din Moldova plata anuala pentru folosirea terenului cu
numarul cadastral XXXXX, cu suprafata de 3,5867 ha, in marime de 10 % din pretul
normativ al pamantului, care va fi incasatd incepand cu data adoptarii prezentei
decizii si pana la data incheierii contractului de arenda a terenului respectiv (f. d. 13
vol. I).

Conform art. 1 alin. (1) si (6) din Legea cu privire la proprietatea publica a
unitatilor administrativ-teritoriale nr. 523-XIV din 16 iulie 1999, proprietatea
publicd a unitatilor administrativ-teritoriale este una dintre formele proprietatii
publice.

Se declara proprietate publica a unitatilor administrativ-teritoriale toate
bunurile mobile si imobile, aflate pe teritoriul lor pana la intrarea in vigoare a Legii
privind organizarea administrativ-teritoriala a Republicii Moldova, cu exceptia
bunurilor ce se aflau in proprietatea statului si in proprietate privata. Aceste bunuri
pot fi transmise unitdtilor administrativ-teritoriale in proprietate publica in conditiile
acestei legi.

Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea privind terenurile proprietate publica si
delimitarea lor nr. 91-XV din 5 aprilie 2007, in vigoare la acel moment, de
proprietate publica sunt terenurile cu drept de proprietate al statului sau al unitatilor
administrativ-teritoriale, dreptul de posesiune, de folosinta si de dispozitie asupra
carora tine de competenta Guvernului sau a autoritatilor administratiei publice
locale, iar in conformitate cu alin. (4) al acestui articol, terenurile care sunt in
proprietatea statului sau a unitatilor administrativ-teritoriale si care nu fac parte din
domeniului public apartin domeniului privat al statului sau domeniului privat al
unitatii administrativ teritoriale.

Articolul 6! alin. (1) si (2) Cod funciar, inclus prin Legea nr.1006-XV din
25 aprilie 2002, in vigoare 6 iunie 2002, stipuleaza ca, terenurile, indiferent de
destinatie si tipul de proprietate, precum si drepturile asupra lor, sunt supuse

8



inregistrarii de stat in registrul bunurilor imobile al oficiului cadastral teritorial in
modul stabilit de Legea cadastrului bunurilor imobile.

Aliniatul (6) al art. 3 din Legea privind terenurile proprietate publica si
delimitarea lor nr. 91-XV din 5 aprilie 2007, in vigoare la acel moment, prevede ca
inregistrarea terenurilor proprietate publica a statului si a terenurilor proprietate
publica a unitatilor administrativ-teritoriale se efectueaza in conformitate cu
legislatia.

Conform art. 321 alin. (2) Cod civil, in vigoare la acel moment, dreptul de
proprietate este transmis dobanditorului in momentul predarii bunului mobil daca
legea sau contractul nu prevede altfel.

In acelasi timp, art. 4 alin. (1) si (2) din Legea cadastrului bunurilor imobile
nr. 1543-XIII din 25 februarie 1998, stipuleazd ca subiecti ai inregistrarii sunt
proprietarii de bunuri imobile si alti titulari de drepturi patrimoniale: cetateni ai
Republicii Moldova, cetateni straini, apatrizi, persoane juridice din tard si din
straindtate, organizatii internationale, Republica Moldova, unitatile ei administrativ-
teritoriale, state straine.

Inregistrarea obligatorie a bunurilor imobile ale unititilor administrativ
teritoriale rezulta si din continutul art. 11 alin. (1) din Legea privind administrarea
si deetatizarea proprietatii publice nr. 121-XVI din 4 mai 2007 care prevede ca, la
inregistrarea de stat a bunurilor imobile si a altor bunuri proprietate publica in
cadastrul bunurilor imobile sau in alt registru de stat, se indica domeniul proprietatii
publice la care se raporta bunul inregistrat.

Mai mult, conform dispozitiilor pct. 12 alin. 2) lit. e) din Hotararea Guvernului
nr. 136 din 10 februarie 2009 cu privire la aprobarea Regulamentului privind
licitatiile cu strigare si cu reducere, in cazul expunerii terenurilor la licitatii funciare,
inclusiv pentru obtinerea dreptului de incheiere a contractului de arenda este
necesara prezentarea extrasului din registrul bunurilor imobile ce confirma
inregistrarea dreptului de proprietate asupra bunului respectiv.

In sensul celor citate, inregistrarea dreptului de proprietate, in conditiile legii,
asupra terenurilor, indiferent de destinatie si tipul lor de proprietate, constituie o
conditie obligatorie pentru instrainarea acestora sau incheierea unor alte tranzactii in
privinta lor, cum ar fi incheierea contractului de arenda.

Raportand dispozitiile normelor enuntate supra la circumstantele spetei,
Colegiul constata ca unitatea administrativ teritoriala, orasul Vadul lui Voda mun.
Chiginau a inregistrat dreptul de proprictate asupra terenului cu nr. cadastral
XXXXX, la data de 2 martie 2015, dreptul de proprietate asupra terenului cu
nr. cadastral XXXXX la data de 15 mai 2017, iar dreptul de proprietate asupra
terenului cu nr. cadastral XXXXX la data de 1 noiembrie 2017, fapt ce se confirma
prin extrasele din Registrul bunurilor imobile, anexate la dosar (f. d. 20, 43-44, 45-
48 vol. I).

Sintetizand cele reliefate supra, instanta de recurs conchide ca Primaria
orasului Vadul lui Voda este in drept sa solicite de la Confederatia Nationald a
Sindicatelor din Moldova incasarea platii pentru folosirea terenurilor proprietate a
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unitagii administrativ-teritoriale, dupa inregistrarea dreptului de proprietate de catre
oragul Vadul lui Voda mun. Chisinau in Registrul bunurilor imobile.

Or, faptul ca la data de 14 martie 2016, Primaria or. Vadul lui Voda a solicitat
Confederatieir Nationale a Sindicatelor din Moldova incheierea contractelor de
arenda funciard, pana la inregistrarea dreptului de proprietate de catre unitatea
administrativ teritoriala orasul Vadul lui Voda mun. Chisinau asupra terenurilor cu
numerele cadastrale XXXXX si XXXXX, nu justifica si dreptul acesteia la plata
pentru folosirea acestor terenuri, anterior inregistrarii dreptului de proprietate.

Si asta deoarece, Primaria or. Vadul lui Voda nu a prezentat probe justificative
ca terenurile cu numerele cadastrale XXXXX si XXXXX s-ar afla in gestiunea si
folosirea unitatii administrativ teritoriale orasul Vadul lui Voda mun. Chisinau, pana
la inregistrarea dreptului de proprietate in Registrul bunurilor imobile.

In acelasi timp, este de notat ca la 17 mai 2017, Confederatia Nationald a
Sindicatelor din Moldova a depus o cerere la Primaria orasului Vadul lui Voda, prin
care a comunicat disponibilitatea si intentia de a incheia contractele de arendd a
terenurilor proprietate publica a orasului Vadul lui Voda, aferente constructiilor care
apartin cu drept de proprietate privatd Confederatiei Nationale a Sindicatelor din
Moldova si care se afla in folosirea Statiunii balneare SRL ,,.Bucuria-Sind”, Casei de
Odihna SRL ,,Campingul din Vadul lui Voda” si Caselor de Odihna si Recuperare
,,Perlele Nistrului” (f. d. 77 vol. I).

Cu toate acestea, Primaria orasului Vadul lui Voda nu a purces la incheierea
contractelor de arenda cu Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova, fiind
cert cd prin raspunsul nr. 05-5/104, la interpelarea Confederatiei Nationale a
Sindicatelor din Moldova nr. 05-4/55 din 6 februarie 2018, Primaria orasului Vadul
lui Voda a comunicat ca la incheierea contractelor de arenda funciara solicitate, este
necesara anexarea suplimentara de catre Confederatia Nationala a Sindicatelor din
Moldova a documentelor si anume schema terenului, planul geometric, elaborat in
modul stabilit; copia certificatului inregistrarii de stat — pentru persoanele juridice,
extrasul din Registrul bunurilor imobile, capitolele A si B in copia autentificata si
copia documentelor in baza carora a fost inregistrat in Registrul dreptul de
proprietate asupra bunului, autorizatia de constructie si actul de inspectare a
constructiilor nefinalizate (f. d. 101-102 vol. I).

In acest context, instanta de recurs nu poate lua in consideratie argumentele
Primariei orasului Vadul lui Voda din recurs, precum ca Confederatia Nationala a
Sindicatelor din Moldova a depus cu rea-credinta, cereri formale de incheiere a
contractelor de arenda, fara a anexa documentele prevazute de lege, necesare pentru
stabilirea relatiilor funciare.

Or, reiesind din prevederile art. 4 alin. (5) si (9) din Legea privind pretul
normativ si modul de vanzare-cumparare a pamantului nr. 1308 din 25 1ulie 1997,
vanzarea-cumpararea terenurilor proprietate publicd se efectueaza cu achitarea
pretului la o plata unica sau in rate. La incheierea contractului de vinzare-cumparare
in rate, se achita cel putin 50% din pretul terenului. Restul platii pentru terenurile
aferente utilizate Tn procesul tehnologic poate fi esalonat pe o perioada de pana la 3

ani si se va efectua trimestrial, in sume egale, cu indexarea lor in functie de nivelul
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inflatiei calculat de la data incheierii contractului de vanzare-cumparare pana la data
efectudrii platii. In cazul neachitarii platii in termenele stabilite in contract,
cumparatorul plateste pentru fiecare zi de intirziere o penalitate de 0,1% din suma
neachitata. Terenurile aferente proprietate publica neutilizate in procesul tehnologic
se vand la o plata unica.

Vanzarea-cumpararea terenurilor proprietate publica utilizate in procesul
tehnologic, aferente obiectivelor privatizate sau supuse privatizarii, aferente
obiectivelor private, precum si celor aferente constructiilor nefinalizate, se
efectueaza la pretul normativ al pamintului. Terenul care, dupa parametri si
amplasare, nu poate fi format ca bun imobil de sine statitor se vinde prin concurs
sau la licitatie detinitorilor de terenuri adiacente. In cazul in care existd un singur
detinator de teren adiacent, vinzarea-cumpararea terenului care nu poate fi format ca
bun imobil de sine statdtor se efectueaza la pretul normativ al pamintului. Aceasta
prevedere se aplica si relatiilor de arenda a unor astfel de terenuri. Celelalte
terenuri se vind prin concurs sau la licitatie, cu exceptiile prevazute de lege.

Totodata, pct. 12 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 136 din
10 februarie 2009, cu privire la aprobarea Regulamentului privind licitatiile cu
strigare si cu reducere stipuleaza expres ca perfectarea setului de documente pentru
bunurile expuse la licitatie, organizarea procesului de familiarizare a participantilor
CU aceste bunuri se efectueaza de vanzator (posesor), iar setul de documente in cazul
expunerii terenurilor la licitatii funciare, inclusiv pentru obtinerea dreptului de
incheiere a contractului de arenda include: a) planul geometric al lotului de pamint;
b) schema topogeodezica; c) avizul de racordare a sectorului de teren la retelele
ingineresti, Tn cazul existentei acestora; d) actul privind parametrii calitativi si
cantitativi ai terenului; e) extrasul din Registrul bunurilor imobile ce confirma
inregistrarea dreptului de proprietate asupra bunului respectiv; 3) in cazul
comercializdrii activelor neutilizate in procesul tehnologic: a) actul de evaluare a
activelor; b) autorizatia autoritatilor administratiei publice abilitate; ¢) decizia
organului de conducere al societatii comerciale sau a Iintreprinderii de
stat/municipale; d) alte documente prevazute de legislatie; €) dupa caz, extrasul din
Registrul bunurilor imobile ce confirma inregistrarea dreptului de proprietate asupra
bunului respective.

Astfel fiind, din sensul normelor citate rezulta ca anume unitatea administrativ
teritoriald avea obligatia de a pregati toate actele necesare pentru incheierea
contractelor de arendd cu Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova.

Mai cu seama ca planul geometric al terenului, cét si extrasul din Registrul
bunurilor imobile potrivit Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543 din
25 februarie 1998, pot fi solicitate si eliberate doar proprietarului bunului imobil.

Fata de cele relevate si avand in vedere faptul ca dreptul de proprietate asupra
terenului cu nr. cadastral XXXXX a fost inregistrat de catre unitatea administrativ
teritoriala - orasul Vadul lui Voda, la data de 2 martie 2015, la caz, se impune
aplicarea coeficientului de 10 % anual din pretul normativ al pamantului, pentru
folosirea terenului cu nr. cadastral XXXXX de catre Confederatia Nationald a

Sindicatelor din Moldova, in perioada 28 aprilie 2016 — 16 mai 2017.
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Astfel, potrivit procesului-verbal din 2 mai 2016 de stabilire a marimii sumei
pentru arenda lotului de teren, efectuat de catre Primaria orasului Vadul lui Voda,
pretul normativ al pamantului — terenul cu numarul cadastral XXXXX, cu suprafata
de 4,1302 ha, constituie suma de 19873,34 de lei pentru 1 bal/ha, bonitatea medie pe
Republica Moldova este de 65 de grade, iar pretul unui m? de teren este egal cu
129,18 de lei, calculat dupa formula (19873,34 x 65 : 10000 = 129,18 de lei) (f. d.
15 vol. 1).

Ca urmare, instanta de recurs conchide ca plata pentru folosirea terenului cu
nr. cadastral XXXXX 1in perioada 28 aprilie 2016 — 16 mai 2017, cu aplicarea
coeficientului de 10 % anual din pretul normativ al pamantului, constituie suma de
559850,24 de lei, calculatd dupi formula (41302 m? x 129,18 de lei x 10% = 533539,
24 de lei anual; 533539,24 : 365 de zile = 1461,75 de lei pentru 1 zi; 1461,75 de lei
x 18 zile = 26311 de lei; 533539,24 de lei + 26311 de lei = 559850,24 de lei).

In acest context, se atestd netemeinicia concluziei instantei de apel cu privire
la aplicarea coeficientului de 10 % anual din pretul normativ al terenului cu nr.
cadastral XXXXX, pentru folosirea acestuia de catre Confederatia Nationala a
Sindicatelor din Moldova doar pentru perioada 28 aprilie 2016 — 28 aprilie 2017.

Or, Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova a solicitat incheierea
contractului de arenda a terenului cu nr. cadastral XXXXX cu unitatea administrativ
teritoriala din orasul Vadul lui Voda, la data de 17 mai 2017.

Asa fiind, reiesind din faptul ca la data de 17 mai 2017, Confederatia
Nationald a Sindicatelor din Moldova a solicitat incheierea contractului de arenda a
terenului cu nr. cadastral XXXXX, cu unitatea administrativ teritoriala din orasul
Vadul lui Voda, care insd nu a fost incheiat din motive ce nu pot fi imputate
Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova, se impune aplicarea
coeficientului de 2 % anual din pretul normativ al pamantului, pentru folosirea
terenului cu nr. cadastral XXXXX de catre Confederatia Nationala a Sindicatelor
din Moldova, in perioada 17 mai 2017 — 28 aprilie 2018.

lar plata pentru folosirea terenului cu nr. cadastral XXXXX in perioada 17
mai 2017 — 28 aprilie 2018, de catre Confederatia Nationala a Sindicatelor din
Moldova cu aplicarea coeficientului de 2 % anual constituie suma de 101024 de lei,
calculatd dupd formula (41302 m? x 129,18 de lei x 2 % = 106707 de lei anual;
106707 de lei : 12 luni = 8892 de lei pe luna; 8892 de lei x 11 luni = 97812 de lei;
106707 de lei : 365 de zile = 292 de lei pe zi; 292 de lei x 11 zile = 3212 de lei;
97812 de lei + 3212 de lei = 101024 de lei).

Drept consecintd, plata totala pentru folosirea terenului cu nr. cadastral
XXXXX de catre Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova, in perioada
28 aprilie 2016 —28 aprilie 2018 constituie suma de 660874,24 de lei (559850,24 de
lei + 101024 de lei = 660874,24 de lei).

La acest segment, este de mentionat cd pe parcursul examindrii cauzei,
Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova a declarat ca la 31 iulie 2017 a
achitat Primariei oragului Vadul lui Voda suma de 106707,85 de lei, pentru folosirea
terenului cu nr. cadastral XXXXX, fapt recunoscut de catre insusi reprezentantul

Primariei orasului Vadul lui Voda.
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Asadar, relevanta spetei au prevederile art. 123 alin. (6) CPC, potrivit carora
faptele invocate de una din parti nu trebuie dovedite in masura in care cealalta parte
nu le-a negat.

Fata de toate aceste considerente, instanta de recurs considera necesar de a
incasa de la Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova in beneficiul
Primariei orasului Vadul lui Voda plata pentru folosirea terenului cu nr. cadastral
XXXXX in perioada 28 aprilie 2016 — 28 aprilie 2018, in suma de 554166,39 de lei,
calculata dupa formula (559850,24 de lei + 101024 de lei - 106707,85 de lei =
554166,39 de lei).

Sub un alt aspect, in ceea ce tine de folosirea terenului cu nr. cadastral
XXXXX de catre Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova, instanta de
recurs retine ca dreptul de proprietate asupra terenului cu nr. cadastral XXXXX, a
fost inregistrat dupd unitatea administrativ teritoriald, orasul Vadul lui Voda mun.
Chisinau, la data de 15 mai 2017.

In atare conditii, la caz se impune aplicarea coeficientului de 10 % anual din
pretul normativ al pamantului - terenul cu nr. cadastral XXXXX, pentru perioada 15
mai 2017 — 16 mai 2017.

La acest segment este de relevat ca prin decizia nr. 9/26 din 18 octombrie 2018
a Consiliului orasului Vadul lui Voda, au fost corectate erorile admise in decizia nr.
2/23/3 din 28 aprilie 2016 a Consiliului orasenesc Vadul lui Voda mun. Chisinau
,,Cu privire la stabilirea procentului de plata pentru folosirea terenului aferent
constructiei ce apartine cu drept de proprietate privatd Confederatiei Nationale a
Sindicatelor din Moldova”, in sensul micsorarii suprafetei terenului aflat in posesia
si folosirea Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova cu nr. cadastral
XXXXX si anume 2,1255 ha (f. d. 86-87 vol. I).

lar potrivit procesului-verbal din 18 octombrie 2018 de stabilire a marimii
sumei pentru arenda lotului de teren efectuat de catre Primaria orasului Vadul lui
Voda, pretul normativ al pamantului - teren cu numarul cadastral XXXXX constituie
19873,34 de lei pentru 1 bal/ha, bonitatea medie pe Republica Moldova este de 65
de grade, iar pretul unui m? de teren este egal cu 129,18 de lei, calculat dupa formula
(19873,34 x 65 : 10000 = 129,18 de lei) (f. d. 88 vol. I).

Ca urmare, plata pentru folosirea terenului cu nr. cadastral XXXXX in
perioada 15 mai 2017 — 16 mai 2017, cu aplicarea coeficientului de 10 % anual din
pretul normativ al pamantului, constituie 1504 de lei, calculata dupa formula
(274572 de lei : 365 = 752 de lei pe zi; 752 de lei x 2 zile = 1504 de lei).

In acelasi timp, avand 1n vedere ca la data de 17 mai 2017, Confederatia
Nationald a Sindicatelor din Moldova a solicitat incheierea contractului de arenda a
terenului cu nr. cadastral XXXXX, cu unitatea administrativ teritoriala din orasul
Vadul lui Voda, care insd nu a fost incheiat din motive ce nu pot fi imputate
Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova, se impune aplicarea
coeficientului de 2 % din pretul normativ al pamantului, pentru folosirea terenului
cu nr. cadastral XXXXX de catre Confederatia Nationald a Sindicatelor din
Moldova, in perioada 17 mai 2017 — 28 aprilie 2018.
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Asadar, plata pentru folosirea terenului cu nr. cadastral XXXXX in perioada
17 mai 2017 — 28 aprilie 2018, cu aplicarea coeficientului de 2 % anual constituie
suma de 56716 de lei, calculatid dupd formula (21255 m? x 129,18 de lei x 2 % =
59914 de lei anual; 59914 de lei : 12 luni = 4992 pe lund; 4992 de lei x 11 luni =
54912 de lei; 59914 de lei : 365 = 164 de lei pe zi; 164 de lei x 11 zile = 1804 de lei;
54912 de lei + 1804 de lei = 56716 de lei).

Drept consecintd, plata totald pentru folosirea terenului cu nr. cadastral
XXXXX de catre Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova, in perioada
15 mai 2017 — 28 aprilie 2018 constituie suma de 58220 de lei (1504 de lei + 56716
de lei = 58220 de lei).

In acelasi timp, in ceea ce tine de folosirea terenului cu nr. cadastral XXXXX
de catre Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova, instanta de recurs retine
ca dreptul de proprietate asupra terenului cu nr. cadastral XXXXX, a fost inregistrat
dupa unitatea administrativ teritoriald, orasul Vadul lui Voda mun. Chisinau, la data
de 1 noiembrie 2017.

Respectiv, la caz se impune aplicarea coeficientului de 2 % anual din pretul
normativ al pamantului terenul cu nr. cadastral XXXXX, pentru perioada
1 noiembrie 2017 - 28 aprilie 2018, avand in vederea cererea depusa de Confederatia
Nationala a Sindicatelor din Moldova cu privire la incheierea contractelor de arenda,
inclusiv si In privinta acestui lot de teren.

Potrivit procesului-verbal din 2 mai 2016 de stabilire a marimii sumei pentru
arenda lotului de teren efectuat de catre Primaria orasului Vadul lui Voda, pretul
normativ al pamantului - teren cu numarul cadastral XXXXX, cu suprafata de 4,9657
ha, conform Legii privind pretul normativ si modul de vanzare-cumpdrare a
pamantului nr. 1308 din 25 iulie 1997, constituie 19873,34 de lei pentru 1 bal/ha,
bonitatea medie pe Republica Moldova este de 65 de grade, iar pretul unui m? de
teren este egal cu 129,18 de lei, calculat dupa formula (19873,34 x 65 : 10000 =
129,18 de lei) (f. d. 17 vol. I).

Drept consecinta, plata pentru folosirea terenului cu nr. cadastral XXXXX in
perioada 1 noiembrie 2017 — 28 aprilie 2018, cu aplicarea coeficientului de 2 % din
pretul normativ al pamantului, constituie suma de 20168 de lei, calculata dupa
formula (49657 m? x 129,18 de lei x 2 % = 128293 de lei anual; 128293 de lei : 12
luni = 10691 de lei lunar; 10691 de lei x 5 luni = 53455 de lei; 128293 de lei : 365
de zile = 351 de lei pe zi; 351 de lei x 27 de zile = 9477 de lei; 10691 de lei + 9477
de lei = 20168 de lei).

Sub aspectul celor relatate, se constata ca instanta de apel intr-un mod eronat
a Incasat plata pentru folosirea terenului cu nr. cadastral XXXXX si terenului cu nr.
cadastral XXXXX, pentru perioada anterioara inregistrarii dreptului de proprietate a
unitatii administrativ-teritoriale orasul Vadul lui Voda.

De altfel, cele relatate indica cu certitudine si la netemeinicia hotararii primei
instante cu privire la admiterea integrala a actiunii.

In raport de cele mai sus retinute, instanta de recurs ajunge la concluzia ca
cerinfa Primariei or. Vadul lui Voda impotriva Confederatiei Nationale a

Sindicatelor din Moldova cu privire la Incasarea platii pentru folosirea terenurilor,
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este partial intemeiatd, urmand a fi incasatd din contul Confederatiei Nationale a
Sindicatelor din Moldova in beneficiul Primariei or. Vadul lui Voda a sumei de
554166 de lei, cu titlu de plata pentru folosirea terenului cu nr. cadastral XXXXX,
in perioada 28 aprilie 2016 — 28 aprilie 2018, a sumei de 58220 de lei, cu titlu de
plata pentru folosirea terenului cu nr. cadastral XXXXX, in perioada 15 mai 2017 —
28 aprilie 2018 si a sumei de 20168 de lei de lei, cu titlu de plata pentru folosirea
terenului cu nr. cadastral XXXXX, in perioada 1 noiembrie 2017 — 28 aprilie 2018,
iar in total suma de 632554 de lei.

In spetd, instanta de judecata releva si prevederile art. 98 alin. (1) CPC, potrivit
carora cheltuielile aferente judecarii cauzei, suportate de instanta judecatoreasca,
precum si taxa de stat, de a caror platd reclamantul a fost scutit, se incaseaza la buget
de la pirit proportional partii admise din actiune daca paratul nu este scutit de plata
cheltuielilor de judecata.

In conformitate cu art. 85 alin. (1) lit. i) CPC, de taxa de stat pentru judecarea
cauzelor civile se scutesc autoritdfile publice centrale, organele centrale de
specialitate ale administratiei publice, Curtea de Conturi si organele subordonate lor,
finantate de la bugetul de stat, precum si autoritdtile administratiei publice locale —
la Tnaintarea actiunilor si la contestarea hotararilor instantelor judecatoresti, inclusiv
in cauzele examinate in procedura de contencios administrativ, indiferent de
calitatea lor procesuala.

Conform art. 3 alin. (1) lit. a) din Legea taxei de stat nr. 1216 din 3 decembrie
1992, pentru cererile de chemare in judecata privitor la litigille cu caracter
patrimonial, cererile de contestare a unui titlu executoriu sau a unui alt document
prin care Tncasarea se produce Tn mod incontestabil se achita taxa de stat de 3 % din
valoarea actiunii sau din suma Incasata, dar nu mai putin de 150 de lei si nu mai mult
de 25000 de lei de la persoanele fizice si nu mai putin de 270 de lei si nu mai mult
de 50000 de lei de la persoanele juridice.

In temeiul prevederilor enuntate, instanta de recurs considerda necesar de a
incasa de la Confederatia Nationald a Sindicatelor din Moldova in contul bugetului
de stat, taxa de stat in suma de 18976 de lei, calculata dupa formula (632554 de lei
X 3 % = 18976 de lei).

In acelasi timp, in conformitate cu dispozitiile art. 94 alin. (1) CPC, instanta
judecatoreasca obliga partea care a pierdut procesul sa plateasca, la cerere, partii
care a avut castig de cauza cheltuielile de judecatd. Dacd actiunea reclamantului a
fost admisa partial, acestuia 1 se compenseaza cheltuielile de judecatd proportional
partii admise din pretentii, iar paratului — proportional partii respinse din pretentiile
reclamantului.

lar in conformitate cu dispozitiile art. 96 alin. (1), (1!) CPC, instanta
judecatoreasca obliga partea care a pierdut procesul sa compenseze partii care a avut
castig de cauza cheltuielile ei de asistenta juridica, in masura in care acestea au fost
reale, necesare si rezonabile.

Cheltuielile mentionate la alin. (1) se compenseaza partii care a avut castig de
cauza daca aceasta a fost reprezentata in judecatd de un avocat.

Prin prisma normelor mentionate, instanta de recurs considera necesar de a
15



incasa din contul Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova in beneficiul
Primariei or. Vadul lui Voda, proportional pretentiei admise din actiune, suma de
3000 de lei, cu titlu de cheltuieli pentru asistenta juridica acordata de catre avocatul
Mihail Lvovschi, confirmate prin bonul de plata seria YL nr. 243155 din 12 mai
2017 (f. d. 36 vol. I).

Totodata, instanta de recurs va dispune incasarea din contul Primariei or.
Vadul lui Voda in beneficiul Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova a
sumei de 37000 de lei, cu titlu de taxa de stat achitata la depunerea cererii de apel,
confirmata prin ordinul de plata nr. 839 din 9 octombrie 2019 si a sumei de 18750
de lei, cu titlu de taxa de stat achitata la depunerea cererii de recurs, fapt confirmat
prin ordinul de plata din 14 septembrie 2020 (f. d. 166 vol. I, 9 vol. II), in total 55750
de lei.

Fata de cele ce preced si avand in vedere ca circumstantele cauzei au fost
stabilite pe deplin de catre instantele judecdtoresti inferioare, nefiind necesara
verificarea suplimentara a carorva dovezi, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a admite
recursurile declarate de catre Primadria orasului Vadul Iui Voda si Confederatia
Nationala a Sindicatelor din Moldova, de a casa integral decizia instantei de apel si
hotararea primei instante si de a pronunta o noud hotarare de admitere partiala a
actiunii, cu Incasarea din contul Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova
in beneficiul Primariei or. Vadul lui Voda a sumei de 632554 de lei, cu titlu de plata
pentru folosirea terenurilor, in rest, cererea de chemare in judecata a Primariei
orasului Vadul lui Voda impotriva Confederatiei Nationale a Sindicatelor din
Moldova cu privire la incasarea platii pentru folosirea terenurilor, se va respinge.
Totodatda, se incaseaza din contul Confederatiei Nationale a Sindicatelor din
Moldova in beneficiul Primariei or. Vadul lui Voda suma de 3000 de lei cu titlu de
cheltuieli de judecata, se incaseaza din contul Confederatiei Nationale a Sindicatelor
din Moldova in contul bugetului de stat taxa de stat in suma de 18976 de lei, se
incaseaza din contul Primariei orasului Vadul lui Voda in beneficiul Confederatiei
Nationale a Sindicatelor din Moldova suma de 55750 de lei cu titlu de cheltuieli de
judecata.

In conformitate cu art. 445 alin. (1) lit. b) CPC, Colegiul civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admit recursurile declarate de Primaria orasului Vadul lui Voda si
Confederatia Nationala a Sindicatelor din Moldova.

Se caseaza integral decizia din 18 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau si
hotararea din 12 iunie 2019 a Judecdtoriei Chisinau sediul Centru, in cauza civila la
cererea de chemare in judecatd a Primdriei orasului Vadul lui Voda impotriva
Confederatie1r Nationale a Sindicatelor din Moldova cu privire la incasarea platii
pentru folosirea terenurilor, si se emite o noua hotarare prin care:
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Se admite partial cererea de chemare in judecatd a Primariei orasului Vadul lui
Voda impotriva Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova cu privire la
incasarea platii pentru folosirea terenurilor.

Se incaseaza din contul Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova in
beneficiul Primariei orasului Vadul lui Voda suma de 632554 (sase sute treizeci si
doi de mii cinci sute cincizeci si patru) de lei cu titlu de plata pentru folosirea
terenurilor.

In rest, cererea de chemare in judecatd a Primariei orasului Vadul lui Voda
impotriva Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova cu privire la incasarea
platii pentru folosirea terenurilor, se respinge.

Se incaseaza din contul Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova
in beneficiul Primariei orasului Vadul lui Voda suma de 3000 (trei mii) de lei cu titlu
de cheltuieli de judecata.

Se incaseaza din contul Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova
in contul bugetului de stat taxa de stat in suma de 18976 (optsprezece mii noua sute
saptezeci si sase) de lei.

Se incaseazd din contul Primariei orasului Vadul lui Voda in beneficiul
Confederatiei Nationale a Sindicatelor din Moldova suma de 55750 (cincizeci si
cinci de mii sapte sute cincizeci) de lei cu titlu de cheltuieli de judecata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei, Svetlana Filincova
judecatorul
Judecatorii Galina Stratulat

lurie Bejenaru
Dumitru Mardari

Ala Cobaneanu
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