Dosarul nr. 3r-27/21

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Riscani — V. Chisilita
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau — A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc

DECIZIE

29 ianuarie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:
Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nina Vascan

Maria Ghervas

examinand recursul depus de catre Serviciul Fiscal de Stat,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,Vasigur Grup” impotriva Caseli
Nationale de Asigurari Sociale, persoana terta Serviciul Fiscal de Stat cu privire la
anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil,

impotriva incheierii din 09 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care
s-au declarat inadmisibile cererea de alaturare depusa de catre Serviciul Fiscal de
Stat la apelul inaintat de catre Casa Nationalda de Asigurari Sociale si apelul depus
de catre Serviciul Fiscal de Stat impotriva hotararii din 22 iunie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, Tn temeiul art. 236 alin. (2) lit. d) din Codul administrativ,
din motiv cd apelantul a prezentat motivarea apelului dupa expirarea termenului
stabilit la art. 232 alin. (1) Cod administrativ,

constata:

La data de 22 martie 2019 SRL ,,Vasigur Grup” a depus cerere de chemare in
judecata in procedura contenciosului administrativ impotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale, prin care a solicitat revocarea scrisorii nr. 11-03/04-787 din
07.03.2019 emisa de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale, obligarea anularii
integrale a majorarilor de intarziere (penalitati, amenzi) in suma de 485 965 lei in
conformitate cu prevederile art. 2 lit. ), art. 4 lit. ), art. 15 alin. (2) lit. b) din Legea
privind declararea voluntara si stimularea fiscald nr. 180 din 26.07.2018.

La 06 februarie 2020 SRL ,,Vasigur Grup” a depus cerere de completare a
pretentiilor impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale, persoana tertd Serviciul
Fiscal de Stat, solicitind obligarea Casei Nationale de Asigurdri Sociale de a
recunoaste SRL ,,Vasigur Grup”, in temeiul art. 4 lit. c¢), art. 15 alin. (2) lit. b) din
Legea privind declararea voluntard si stimularea fiscald nr. 180 din 26.07.2018,
beneficiar si subiect al declardrii voluntare si stimularii fiscale, anularea integrala a
majordrilor de intarziere (penalitati, amenzi) in suma de 485 965 lei, pe motiv ca
majordrile de intarziere (penalitati) sunt obiectul stimularii fiscale si contribuabilul
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a achitat integral contributia de asigurari sociale de stat obligatorii pana la data de
05 iulie 2018 la conturile unice ale Trezoreriei de Stat, avand un avans de 162 420
lei. (f.d. 154-159, vol. I)

Prin hotararea din 22 iunie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani s-a
admis cererea de chemare 1n judecata naintata de catre SRL ,,Vasigur Grup”. S-a
anulat refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. 11-03/04-787 din 07 martie
2019 privind anularea amenzilor si majorarilor de intarziere reflectate in sistemul de
evidenta a Casei Nationale de Asigurari Sociale. S-a obligat Casa Nationala de
Asigurari Sociale sa anuleze sumele reflectate in sistemul de evidentda a Casei
Nationale de Asigurari Sociale ale contribuabilului SRL ,,Vasigur Grup” amenzile
aferente bugetului asigurdrilor sociale de stat si majoréarile de intarziere in suma de
485 965 lei. (f.d. 190, 197-212, vol. I)

La data de 10 iulie 2020 Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus apel
nemotivat impotriva hotararii din 22 iunie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani. (f.d. 193, vol. I)

Serviciul Fiscal de Stat la data de 22 iulie 2020 a depus cerere de alaturare la
apelul declarat de catre Casa Nationalda de Asigurari Sociale, solicitind admiterea
cererii de alaturare la apelul declarat de catre Casa Nationalda de Asigurari Sociale,
casarea hotararii din 22 1unie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani, cu
emiterea unei noi decizii, prin care cererca de chemare in judecata depusa de catre
SRL ,,Vasigur Grup” sa fie respinsa ca fiind neintemeiata. (f.d. 194-195, vol. I)

La data de 09 octombrie 2020 Serviciul Fiscal de Stat a depus o cerere intitulata
,,cerere de apel motivatd”, dar cu dispozitivul analogic cererii de aldturare la apel din
22 iunie 2020.

Prin incheierea din 09 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu s-au declarat
inadmisibile atét cererea de aldturare la apelul Tnaintat de catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale cét si cererea de apel motivata din 10 octombrie 2020 depuse de
catre Serviciul Fiscal de Stat. (f.d. 226-230, vol. I)

La data de 10 decembrie 2020 Serviciul Fiscal de Stat a depus recurs motivat
Tmpotriva incheierii din 09 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand
admiterea recursului, casarea incheierii instantei de apel, cu remiterea cauzei in
aceiasi instantd pentru examinarea apelului. (f. d. 232-237, vol. 1)

Tn motivarea recursului Serviciul Fiscal de Stat a invocat ca instanta de apel
prin solutia adoptata a prejudiciat dreptul de acces la justitie, astfel, fiind lezat
principiul securitdtii juridice si bunei administrari a justitiei, garantii procedurale
prevazute in Conventia pentru Apdrarea Drepturilor Omului si Libertatilor
Fundamentale.

Recurentul a mentionat cd in temeiul art. 203, art. 205, art. 231 alin. (1), art.
232, art. 233 din Codul administrativ a depus cerere de aldturare, nemotivata, la
apelul declarat de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, fiind inregistrata cu nr.
15639. Ulterior, la data de 16 septembrie 2020, a primit hotararea motivata a
instantei de fond. Astfel, in opinia recurentului, termenul de depunere a apelului
motivat a inceput sa curga de la data de 17 septembrie 2020 si a expirat la data de
16 octombrie 2020. Tn acest interval de timp, la 09 octombrie 2021, a fost depusa
cererea de apel motivata, fiind inregistratd cu nr. 9955.

Serviciul Fiscal de Stat considerd ca instanta de apel a dat o apreciere eronata
si incompleta tuturor probelor si circumstantelor referitoare la termenul de depunere
a apelului de catre persoana tertd, or, in decurs de 30 de zile de la data receptionarii
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hotararii motivate a instantei de fond a depus cerere de apel motivata.

Conform articolului 242 din Codul administrativ recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecata care a emis incheierea
contestata in termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Incheierea Curtii de Apel Chisindu a fost emisi la data de 09 noiembrie 2020
si notificata prin intermediul postei electronice a Serviciului Fiscal de Stat la data de
26 noiembrie 2020. (f.d. 231, vol. I)

Serviciul Fiscal de Stat s-a conformat prevederilor legale si in termen, la data
de 10 decembrie 2020, a depus recurs impotriva incheierii din 09 noiembrie 2020 a
Curtii de Apel Chisinau.

Tn conformitate cu art. 243 alin. (2) din Codul administrativ instanta competent
solutioneaza recursul Tmpotriva incheierilor judecatoresti fara sedintd de judecata.
Daca considerad necesar, instanta competenta poate cita participantii la proces.

In spetd, completul nu considera oportun de a cita participantii la proces pentru
a se pronunta cu privire la problemele invocate in recurs, deoarece in cererea de
recurs argumentele au fost expuse cu suficienta claritate.

Examinand recursul, completul specializat pentru examinarea actiunilor in
contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie 1l considera neintemeiat si care urmeaza a fi admis, din
urmatoarele considerente.

In conformitate cu articolul 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ,
examinand recursul Tmpotriva incheierii judecatoresti, instanta adoptd decizie prin
care respinge recursul.

Din materialele cauzei rezultd ca prin hotararea din 22 iunie 2020 a Judecatoriei
Chisindu, sediul Riscani s-a admis cererea de chemare 1n judecata Tnaintata de catre
SRL ,,Vasigur Grup”. S-a anulat refuzul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. II-
03/04-787 din 07 martie 2019 privind anularea amenzilor si majorarilor de intarziere
reflectate in sistemul de evidenta a Casei Nationale de Asigurari Sociale. S-a obligat
Casa Nationala de Asigurari Sociale sd anuleze sumele reflectate in sistemul de
evidenta a Casei Nationale de Asigurari Sociale ale contribuabilului SRL ,,Vasigur
Grup”, amenzile aferente bugetului asigurarilor sociale de stat si majorarile de
intarziere in suma de 485 965 lei.

La data de 22 iunie 2020, reprezentantul Serviciului Fiscal de Stat, Elena
Teleuca, a primit dispozitivul hotararii instantei de fond, fapt confirmat prin
semnatura de pe recipisa. (f.d. 191, vol. I)

In caz de dezacord cu solutia instantei de fond Serviciul Fiscal de Stat in
conformitate cu art. 232 alin. (1) Cod administrativ, urma sa depund un apel in
termen de 30 de zile.

La data de 10 1ulie 2020 Casa Nationala de Asigurari Sociale, a depus apel
nemotivat impotriva hotararii din 22 iunie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul
Riscani. (f.d. 193, vol. I)

Serviciul Fiscal de Stat a evitat sa depuna un apel propriu, dar la data de 22
iulie 2020 a depus cerere de aldturare la apelul declarat de catre Casa Nationala de
Asigurari Sociale, solicitand admiterea cererii de alaturare la apelul declarat de cétre
Casa Nationala de Asigurari Sociale, admiterea apelului declarat de catre Casa
Nationald de Asigurari Sociale, casarea hotdrarii din 22 iunie 2020 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Riscani, cu emiterea unei noi decizii, prin care cererea de chemare
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in judecatd depusa de catre SRL ,Vasigur Grup” sa fie respinsda ca fiind
neintemeiata. (f.d. 194-195, vol. 1)

Potrivit informatiei de expediere a actului judecatoresc, Judecatoria Chisinau,
sediul Riscani, la data de 16 septembrie 2020 a expediat in adresa participantilor la
proces, inclusiv Serviciului Fiscal de Stat, prin posta electronica, pentru notificare
copia hotararii motivate din 22 iunie 2020. (f.d. 213-215, vol. I)

La data de 09 octombrie 2020 Serviciul Fiscal de Stat a depus motivarea cererii
de alaturare la apel, intituland-o ,,cerere de apel motivata”.

Prin incheierea din 09 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau ambele cereri
depuse de catre Serviciul Fiscal de Stat au fost declarate inadmisibile. (f.d. 226-230,
vol. 1)

Serviciul Fiscal de Stat prin recursul Tnaintat a criticat concluzia instantei de
apel, indicand ca la data de 22 iulie 2020, in termen, a depus cerere de alaturare la
apelul Tnaintat de cdtre Casa Nationald de Asigurari Sociale. Considera ca acest drept
este prevazut in art. 205 alin. (5) din Codul administrative. Indica ca la data de 16
septembrie 2020 a receptionat hotararea motivata, iar la data de 09 octombrie 2020,
in interiorul termenului de 30 de zile de la notificarea hotararii motivate a depus apel
motivat, care, Tn opinia sa, a fost nejustificat calificat de catre instanta de apel ca
tardiv si declarat inadmisibil.

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie considera concluzia instantei de apel despre necesitatea declararii
inadmisibile a cererii de alaturare la apel si apelului motivat, justa.

In conformitate cu articolul 232 alin. (1) din Codul administrativ, apelul se
depune la instanta de judecatd care a emis hotararea contestata in termen de 30 de
zile de la pronuntarea dispozitivului hotararii, daca legea nu stabileste un termen mai
mic. Instanta de judecata care a emis hotararea contestatd transmite neintarziat apelul
impreuna cu dosarul judiciar, dupd motivarea hotararii, instantei de apel. (2)
Motivarea apelului se prezinta la instanta de apel in termen de 30 de zile de la data
notificarii hotararii motivate. Dacd se depune impreuna cu apelul, motivarea apelului
se depune la instanta de judecata care a emis hotararea contestata.

Sub acest aspect, Colegiul conchide cd, instanta de apel corect a declarat
inadmisibila cererea Serviciului Fiscal de Stat de alaturare la cererea de apel depusa
de catre Casa Nationala de Asigurari Sociale si apelul depus de catre Serviciul Fiscal
de Stat, deoarece Codul Administrativ nu prevede procedura de alaturare la cererca
de apel, ci doar depunerea cererii de apel, or, chiar si daca procedura de alaturare la
cererea de apel este reglementatd de legislatia procesual civila, aceasta institutie nu
poate fi aplicatd prin derogare si in actiunile de contencios administrativ, avand in
vedere ca legislatia administrativd este unicul cadru juridic care reglementeaza
procedura de examinare a actiunilor in contenciosul administrativ, inclusiv modul
de exercitare a cdilor de atac.

Argumentul recursului precum ca prevederile art. 205 alin. (5) Cod
administrativ permit Serviciului Fiscal de Stat de a depune cerere de alaturare la
apel, nu poate constitui temei de admitere a recursului.

Instanta de recurs mentioneaza ca art. 205 alin. (5) Cod administrativ face parte
din cap. Il din cartea a treia, care reglementeaza procedura in prima instanta. Din
textul acestei norme rezultd ca orice tert atras in proces poate inainta atat cereri
procesuale, cat si cereri de aldturare la cererea reclamantului sau paratului cu privire
la fondul cauzei. Tertul atras in proces poate depune o cerere proprie cu privire la
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fondul cauzei doar in cazurile prevazute la alin. (2). Aceastd normda de drept
procedural nu poate constitui drept temei pentru admiterea recursului, casarea
incheierii recurate si restituirea cauzei in instanta de apel, ori alaturarea poate avea
loc numai la cererea reclamantului cu privire la fondul cauzei. In spetd, Serviciul
Fiscal de Stat a Tnaintat cerere de alaturare la apelul depus de partea cu calitate
procesuala de parat.

Conform art. 231 alin. (2) Cod administrativ, pentru procedura in apel se aplica
corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia, dacd din prevederile prezentului
capitol nu rezulta altceva.

In speta insa, din prevederile cap. III din cartea a treia intitulat ,,Procedura in
apel” rezultd dreptul si posibilitatea partilor doar de a depune apel impotriva hotararii
primei instante si nicidecum dreptul de a depune cerere de alaturare la apel.

Respectiv, tindnd cont de faptul cd cap. Il din cartea a treia nu instituie
remediul cererii de alaturare la apel, instanta de apel corect a declarat inadmisibila
cererea de alaturare la apel.

Cu referire la actul procedural depus la data de 09 octombrie 2020, instanta de
recurs observa ca desi in preambul acest document este intitulat ,,cerere de apel
motivatda”, in dispozitiv se confirma ca este o cerere de aldturare la apelul depus de
catre Casa Nationala de Asigurari Sociale, ori nu s-au formulat pretentii proprii, dar
s-a solicitat admiterea pretentiilor Casei Nationale de Asigurari Sociale, mai ales ca
acest fapt este confirmat de catre Serviciul Fiscal de Stat si in recurs.

Astfel, actul procedural depus la data de 09 octombrie 2020 urmeaza soarta
cererii de alaturare la apel depusa la 22 iulie 2020.

Aceasta cerere este inadmisibila si chiar daca ar fi considerata ca o cerere de
apel, ori in aceasta situatie ea a fost depusa tardiv, contrar prevederilor art. 232 din
Codul administrativ.

Colegiul retine ca neintelegerea de catre reprezentantul Serviciului Fiscal de
Stat a textului de lege expus in Codul administrativ nu exonereaza autoritatea publica
de sanctiunea procedurala aplicata, in spetd, de catre instanta de apel.

La aspectul dat Colegiul noteaza ca certitudinea legald impusa, regulilor
procedurii de contencios administrativ, in calitate de conditie Sine qua non a unui
proces echitabil, vizeaza atat drepturile recurentului, cat si ale intimatului, astfel
incat instanta de judecatd nefiind in drept de a substitui vointa legislatorului
materializatd in continutul normelor de procedura, in vederea exonerarii litigantilor
de sanctiunile procedurale din motivul intelegerii gresite de cdtre acestea a
efectelor legale.

Imperioasa spetei este si jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului,
care a apreciat ca reglementarea referitoare la formalitatile si termenele ce trebuie
respectate pentru exercitarea unei cdi de atac, urmareste sd asigure o buna
administrare a justitiei si, in particular, sa respecte principiul securitatii raporturilor
juridice si ca cei interesati trebuie sa aiba posibilitatea de a se astepta ca aceste reguli
sd fie aplicate. S-a subliniat cd aceste termene urmaresc mai multe scopuri
importante, si anume, sd garanteze securitatea juridicd, fixdnd un termen pentru
actiuni, sd puna pe eventualii parati la adapost de plangeri introduse foarte tarziu,
care ar fi, probabil, mai dificil de combatut, si sa impiedice nedreptatile ce s-ar putea
produce daca tribunalele ar fi chemate sa se pronunte in legaturd cu evenimente
consumate cu mult timp Tn urma, plecand de la elemente de proba carora nu li s-ar



mai putea acorda incredere si care ar fi incomplete din cauza timpului scurs (cauza
Brumarescu ¢. Romaniei, cauza Marckx c. Belgiei).

Lu&nd in consideratie cele expuse, Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie concluzioneaza cd argumentele invocate
in recurs sunt neintemeiate, fapt pentru care recursul urmeaza a fi respins cu
mentinerea incheierii instantei de apel.

Conform articolul 243 alin. (1) lit. b), (2) si (3) din Codul administrativ,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curfii Supreme de
Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de catre Serviciul Fiscal de Stat.

Se mentine incheierea din 09 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau emisa
Tn cauza de contencios administrativ intentatd la cererea de chemare in judecata
depusa de catre Societatea cu Raspundere Limitata ,,Vasigur Grup” impotriva Casel
Nationale de Asigurari Sociale, persoanad terta Serviciul Fiscal de Stat cu privire la
anularea actului administrativ individual defavorabil si obligarea emiterii actului
administrativ individual favorabil, spre rejudecarea problemei solutionate prin
incheierea anulata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintet,
judecatorul Tamara Chisca-Doneva

judecatorii Nina Vascan

Maria Ghervas



