Dosarul nr. 3ra-82/21

Prima instanta: Judecatoria Chisindu, sediul Riscani — G. Cazacu
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau — A. Minciuna, V. Negru, E. Palanciuc

DECIZIE
29 ianuarie 2021 mun. Chisindu
Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ largit

al Curtii Supreme de Justitie,

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

lurie Bejenaru
Maria Ghervas

examinand recursul declarat de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale,

in cauza de contencios administrativ la cererea de chemare in judecata depusa
de catre Profira Marciuc impotriva Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire
la recunoasterea ilegalitatii raspunsurilor Casei Nationale de Asigurari Sociale nr.
M-803/19 si nr. M-846/19 din 16.04.2019, a deciziei Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Briceni nr. 04/2019/1073 din 11.03.2019 privind refuzul stabilirii pensiei
anticipate, obligarea stabilirii si achitarii pensiei anticipate pentru limita de varsta,

impotriva deciziei din 21 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu, prin care
s-a casat hotararea din 10 februarie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani si
S-a emis o noua hotarare,

constata:

La data de 16 mai 2019 Profira Marciuc a depus cerere de chemare in judecata
n procedura contenciosului administrativ impotriva Casei Nationale de Asigurari
Sociale, prin care a solicitat recunoasterea ilegalitatii raspunsurilor Casei Nationale
de Asigurari Sociale nr. M-803/19, nr. M-846/19 din 16.04.2019, a deciziei Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale Briceni nr. 04/2019/1073 din 11.03.2019 privind
refuzul stabilirii pensiei anticipate, anularea raspunsului Casei Nationale de
Asigurari Sociale nr. M-803/19, nr. M-846/19 din 16.04.2019, prin care s-a
solutionat cererea prealabild, a deciziei Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
Briceni nr. 04/2019/1073 din 11.03.2019 privind refuzul stabilirii pensiei anticipate,
obligarea stabilirii si achitarii pensiei anticipate pentru limita de varsta, precum si
incasarea cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii reclamanta a indicat c4, la data de 15 februarie 2019, s-a
adresat la Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Briceni, cu o cerere, prin care a
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solicitat acordarea pensiei anticipate pentru limita de varsta, incepand cu 26 ianuarie
2019, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare.

Tn cererea mentionati a indicat ca are varsta de 55 ani (varsta fiind cu 3 ani
mai mica decat varsta standard de pensionare pentru femei conform situatiei pana la
01 iulie 2019) si detine un stagiu de cotizare de 35 ani 5 luni.

Prin decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Briceni nr. 04/2019/1073
din 11.03.2019, cererea de stabilire a pensiei anticipate pentru limita de varsta a fost
respinsa, invocandu-se ca, incepand cu 05 ianuarie 2018, pensia anticipata pentru
limita de varsta nu se stabileste, deoarece, prin Legea nr. 317 din 22.12.2017 a fost
abrogat art. 15 a Legii privind sistemul public de pensii nr. 156 din 14.10.1998, care
prevedea pensia anticipatd pentru limita de varsta.

Nefiind de acord cu decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Briceni nr.
04/2019/1073 din 11.03.2019, prin care i s-a refuzat stabilirea si achitarea pensiei
anticipate pentru limita de varsta, la 25.03.2019, in conformitate cu prevederile art.
40 al Legii privind sistemul public de pensii nr. 156 din 14.10.1998, a contestat-o la
Casa Nationala de Asigurari Sociale, respectdnd astfel procedura prealabila
prevazuta la art. 19 si art. 208 din Codul administrativ.

Prin scrisoarea Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. M-803/19; M-846/19
din 16.04.2019, a fost informatd cd cererea privind dezacordul cu decizia Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale Briceni, privind refuzul stabilirii pensiei anticipate
a fost examinatd. Decizia Casei Nationale de Asigurari Sociale cu privire la
mentinerea in vigoare sau anularea deciziei Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
Briceni nu i-a fost comunicata, insa a fost informata ca va putea beneficia de pensia
pentru limita de varsta, la implinirea varstei de 61 ani, la 26.01.2025.

Considera ca este neintemeiat refuzul acordarii pensiei anticipate pentru limita
de varsta din decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Briceni, pe motiv ca,
odatd cu abrogarea art. 15! al Legii privind sistemul public de pensii, pensia
anticipata pentru limita de varsta nu se stabileste, fiindca pana in prezent legea
prevede pensia cu anticipatie.

Potrivit pct. 12 al Regulamentului privind modalitatea de calculare a pensiilor
si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 165 din 21 martie 2017, pensia anticipata
pentru limita de varsta poate fi acordata, la solicitarea asiguratului, cu cel mult trei
ani Tnaintea implinirii varstei standard de pensionare de 63 de ani pentru barbati si
femei, cu conditia confirmarii stagiului complet de cotizare prevazut la art. 42 alin.
(1) din Legea privind sistemul public de pensii nr. 156 din 14.10.1998.

Conform art. 41 alin. (1) al Legii privind sistemul public de pensii nr. 156 din
14.10.1998, incepand cu 01 iulie 2019, se stabileste varsta standard de pensionare
de 63 de ani pentru barbati si incepand cu 01 iulie 2018, varsta standard de
pensionare de 63 de ani pentru femei. Atingerea acestor varste se realizeaza prin
cresterea anuald a varstelor standard de pensionare, conform esalonarii prevazute in
tabelul nr. 2, conform caruia, de la 01 iulie 2018 vérsta standard de pensionare pentru
femei este 58 ani.

Conform art. 42 alin. (1) al Legii privind sistemul public de pensii, se
stabileste stagiul complet de cotizare de 34 de ani: pentru barbati incepand cu 01
iulie 2018, iar pentru femei incepéand cu 01 iulie 2024, conform esalonarii prevazute
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in tabelul nr. 5, conform caruia, de la 01 iulie 2018 stagiul complet de cotizare pentru
femei este 31 ani.

A mentionat cd, deoarece potrivit situatiei la data Tnaintarii cererii catre Casa
Teritoriala de Asigurdri Sociale Briceni, varsta limita de pensionare pentru femei
este 58 ani cu stagiu de cotizare 31 ani, iar pensia anticipata pentru limita de varsta
poate fi acordata, la solicitarea asiguratului, cu cel mult trei ani inaintea implinirii
varstei standard de pensionare, la data de 26.01.2019, avand vérsta de 55 ani si
stagiul de cotizare de 35 ani 5 luni, considera ca poate beneficia de pensia anticipata
pentru limita de varsta.

Prin hotéararea din 10 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani,
S-a respins actiunea Tnaintata de catre Profira Marciuc impotriva Casei Nationale de
Asigurari Sociale privind recunoasterea ilegalitatii raspunsurilor Casei Nationale de
Asigurari Sociale nr. M-803/19, nr. M-846/19 din 16.04.2019, recunoasterca
ilegalitatii deciziei Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Briceni nr. 04/2019/1073
din 11.03.2019 privind refuzul stabilirii pensiei anticipate, obligarea stabilirii si
achitarii pensiei anticipate pentru limita de varstd Profirei Marciuc ca fiind
neintemeiata. (f.d. 120, 126-129)

Profira Marciuc, in termen legal, a contestat cu apel hotararea din 10 februarie
2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani, solicitdnd casarea acesteia cu emiterea
unei noi decizii privind admiterea actiunii.

Prin decizia din 21 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau s-a casat integral
hotararea din 10 februarie 2020 a Judecatoriei Chisinau, sediul Riscani si S-a emis 0
noua decizie cu privire la admiterea actiunii de contencios administrativ inaintata de
catre Profira Marciuc. S-a anulat rdspunsul Casei Nationale de Asigurari Sociale nr.
M-803/19 si nr. M-846/19 din 16 aprilie 2019. S-a anulat decizia Casei Teritoriale
de Asigurari Sociale Briceni nr. 04/2019/1073 din 11.03.2019 privind refuzul
stabilirii pensiei anticipate Profirei Marciuc. S-a obligat Casa Nationala de Asigurari
Sociale sa-i stabileasca si sa-i achite Profirei Marciuc pensia anticipata pentru limita
de varsta incepand cu data de 26 ianuarie 2019. (f.d. 160-161, 162-175)

Tmpotriva deciziei instantei de apel a declarat recurs Casa Nationala de
Asigurari Sociale, criticand-o pentru nelegalitate, deoarece Tn mod gresit instanta si-
a Intemeiat solutia pe faptul ca categoria de pensie pretinsa de Profira Marciuc este
prevazuta la art. 9 lit. e) din Legea privind sistemul public de pensii nr. 156 din
14.10.1998, cat st pct. 12 din Regulamentul privind modalitatea de calculare a
pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea
pensiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 165 din 21.03.2017.

Totodatd, recurenta a mentionat ca este eronata constatarea instantei de apel
ca Profira Marciuc intruneste conditia de varsta pentru stabilirea pensiei pretinse,
ori, art. 15 alin. (1) din Legea privind sistemul public de pensii nr. 156 din
14.10.1998 indica ca asiguratul care a realizat stagiul complet de cotizare prevazut
la art. 42 alin. (1) poate solicita stabilirea anticipata a pensiei pentru limita de varsta
cu cel mult trei ani Tnaintea Tmplinirii varstei standard de pensionare de 63 de ani
pentru barbati si femei. Aceiasi reglementare este prevazutd si in pct. 12 din
Regulamentul privind modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de
confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 165 din 21.03.2017.



Ins3, instanta de apel, contrar normelor indicate supra a stabilit o altd formula
de calcul a varstei de pensionare anticipate pentru femei, si anume, 58-3=55 ani,
constatand ca Profira Marciuc a obtinut dreptul la pensie anticipata.

Casa Nationala de Asigurari Sociale a criticat si constatarea instantei de apel
precum ca Profira Marciuc poseda si un stagiu de cotizare de 35 ani si 05 luni pentru
stabilirea pensiei anticipate, ori nu s-a stabilit perioadele de cotizare si probele in
acest sens, fiind ignorat art. 15* alin. (2) din Legea privind sistemul public de pensii
nr. 156 din 14.10.1998.

La etapa examinarii procedurii de admisibilitate a recursului, prin prisma
articolului 246 din Codul administrativ, completul specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie a verificat dacd actul
judecatoresc de dispozitie recurat poate constitui obiectul recursului, daca cererea
dedusd judecatii este formulatd de persoana indreptatitda, daca aceasta nu a fost
depusd in mod repetat si daca a fost declaratd in termen.

La caz, obiectul prezentului recurs se refera la decizia Curtii de Apel Chisindu
din data de 21 octombrie 2020, emisa ca instanta de apel, care intrd in categoria de
acte specificate n articolul 244 alin. (1) din Codul administrativ. Cererea de recurs
nu este depusa in mod repetat, fiind depusa de catre o persoand imputernicita.

Succesiv, cu referire la termenul de declarare a recursului, completul de
admisibilitate a constatat ca in sensul art. 245 din Codul administrativ, recursul se
depune la instanta de apel in termen de 30 de zile de la notificarea deciziei instantei
de apel, dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite
neintarziat Curtii Supreme de Justitie recursul impreund cu dosarul judiciar.
Motivarea recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile
de la notificarea deciziei instantei de apel. Daca se depune impreuna cu cererea de
recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Astfel, completul de admisibilitate a opinat ca, in speta, calea de atac Tn ordine
de recurs a fost demarata Tn interiorul termenului legal, deoarece instanta de apel a
pronuntat decizia contestata la data de 21 octombrie 2020, in prezenta participantilor
la proces.

Casa Nationald de Asigurdri Sociale la data de 28 octombrie 2020 a depus
recurs nemotivat.

La data de 20 noiembrie 2020 decizia motivata a fost notificata Casei Nationale
de Asigurari Sociale. (f.d. 178)

Casa Nationala de Asigurari Sociale a depus recursul motivat prin posta la data
de 01 decembrie 2020. Astfel, dreptul de recurs a fost exercitat in termen.

La 27 noiembrie 2020 si la 07 decembrie 2020, Curtea Suprema de Justitie a
expediat Tn adresa Profirei Marciuc si reprezentantului Serghei Marciuc copia
recursului nemotivat si a recursului motivat declarat de catre Casa Nationald de
Asigurari Sociale. (f.d. 180, 188)

Completul specializat releva ca Profira Marciuc si reprezentantul sau Serghei
Marciuc au receptionat copia recursului expediat, fapt confirmat prin avizele de
receptic anexate la materialele dosarului, cat si informatia privind expedierea
recursului prin posta electronica. (f.d. 188, 189, 190)

La data de 15 decembrie 2020 Profira Marciuc a depus referinta, solicitand
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respingerea recursului Casei Nationale de Asigurari Sociale ca fiind inadmisibil.
(f.d. 191-192)

La 23 decembrie 2020, examinand admisibilitatea recursului depus de catre
Casa Nationala de Asigurari Sociale impotriva deciziei din 21 octombrie 2020 a
Curtii de Apel Chisinau, completul de admisibilitate specializat pentru examinarea
actiunilor In contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie a dispus examinarea in fond a acestuia,
in complet de cinci judecatori.

Conform articolului 247 din Codul administrativ Curtea Suprema de Justitie
examineaza si solutioneaza recursul fara sedinta de judecata.

Verificand argumentele invocate in recurs prin prisma materialelor din dosar,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme de
Justitie a ajuns la concluzia de a admite recursul, a casa decizia din 21 octombrie
2020 a Curtii de Apel Chisinau si a emite o noud decizie, prin care a mentine
hotararea din data de 10 februarie 2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rigcani, din
urmadtoarele motive.

Articolul 248 din Codul administrativ stipuleaza la alin. (1), lit. ¢) cd examinand
recursul, Curtea Suprema de Justitie adoptd decizie, prin care caseaza decizia
instantei de apel si emite o noud decizie.

In interpretarea art. 244 alin. (2) coroborat cu art. 231 alin. (2) din Codul
administrativ, pentru procedura de recurs se aplica corespunzator prevederile cap.
Il din cartea a treia, daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.
Pentru procedura in apel se aplica corespunzator prevederile cap. II din cartea a treia,
daca din prevederile prezentului capitol nu rezulta altceva.

La randul sau, in corespundere cu art. 219 alin. (1)-(3) din Codul administrativ,
instanta de judecata este obligata sd cerceteze starea de fapt din oficiu in baza tuturor
probelor legal administrate, nefiind legata nici de declaratiile facute, nici de cererile
de solicitare a probelor Tnaintate de participanti. Instanta de judecata depune eforturi
pentru inlaturarea greselilor de forma, explicarea cererilor neclare, depunerea
corectd a cererilor, completarea datelor incomplete si pentru depunerea tuturor
declaratiilor necesare constatdrii si aprecierii starii de fapt. Instanta de judecata
indica asupra aspectelor de fapt si de drept ale litigiului care nu au fost discutate de
participantii la proces.

Recapituland esenta litigiului, instanta de recurs retine ca Profira Marciuc este
nascuta la data de XXXXX.

Tncepand cu 23 august 1983 a fost angajata in cdmpul muncii Tn calitate de
profesor de munca si lider pioner superior la scoala de opt ani din Bulboaca.

In baza ordinului nr. 9285 din 27.08.1985 al Sectiei Raionale de Invitimant
Public Briceni Profira Marciuc, lider pioner superior, a fost transferata la scoala din
Balasinesti.

Ulterior, prin ordinul nr. 7086 din 22.11.1998 Profira Marciuc a fost eliberata
din functia detinuta, pe motivul transferarii la alt loc de munca.

La data de 27.12.1988, prin ordinul nr. 5-n, Gospodaria silvica de Stat Edinet a
angajat-o pe Profira Marciuc in campul muncii din 01.12.1988, iar prin ordinul nr.
81c din 08.09.1993 a fost eliberata din serviciu la propria dorinta.



La 01 septembrie 1993 a fost angajata in calitate de profesor-logoped in
gradinita nr. 2 din Briceni.

La data de 15 octombrie 1993 a fost transferata in functie de profesor — logoped
in scoala medie Balasinesti de la 18.10.1993. Din inscrierile din carnetul de munca
nu rezulta eliberarea acesteia din functia de profesor — logoped in scoala medie
Balasinesti.

Profira Marciuc s-a adresat la data de 15 februarie 2019 catre Casa Teritoriala
de Asigurari Sociale Briceni cu cerere, fiind inregistratd cu nr. 117, prin care a
solicitat acordarea pensiei anticipate pentru limita de varsta, incepand cu 26 ianuarie
2019, in conformitate cu art. 9 lit. e), art. 41 si 42 din Legea privind sistemul public
de pensii nr. 156 din 14.10.1998, pct. 12 din Regulamentul privind modalitatea de
calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru
stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 165 din 21.03.2017.

Prin decizia nr. 04/2019/1074 din 12.03.2019 Casa Teritoriala de Asigurari
Sociale Briceni a respins cererea de stabilire a pensiei, motivand ca prin Legea nr.
317 din 22 decembrie 2017 a fost abrogat art. 15* din Legea privind sistemul public
de pensii nr. 156 din 14.10.1998, care prevedea pensia anticipatd pentru limita de
varsta, astfel, incepand cu 05.01.2018 pensia anticipata pentru limita de varsta nu se
stabileste. (f.d. 7)

Nefiind de acord cu decizia Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Briceni,
Profira Marciuc s-a adresat catre Casa Nationala de Asigurari Sociale cu cerere,
solicitand anularea deciziei nr. 04/2019/1073 din 12.03.2019 si acordarea pensiei
anticipate pentru limita de varsta incepand cu 26 ianuarie 2019. (f.d. 8, 9)

Prin raspunsul nr. M-803/19, M-846/19 din 16.04.2019 Casa Nationala de
Asigurari Sociale a comunicat Profirei Marciuc ca varsta de pensionare pentru femei
pana la data de 30 iunie 2017 a constituit 57 ani, iar de dreptul la pensie pentru limita
de varsta anticipata conform prevederilor art. 15! puteau beneficia doar barbatii, care
intruneau aceste conditii. Prin urmare, petitionara Profira Marciuc, fiind ndscuta la
XXXXX, va realiza dreptul la pensie pentru limita de varstd la implinirea varstei de
61 ani, la data de 26 ianuarie 2025. (f.d. 10)

Profira Marciuc a depus prezenta cerere de chemare in judecatd, prin care a
solicitat recunoasterea ilegalitatii raspunsurilor Casei Nationale de Asigurari Sociale
nr. M-803/19, nr. M-846/19 din 16.04.2019, a deciziei Casei Teritoriale de Asigurari
Sociale Briceni nr. 04/2019/1073 din 11.03.2019 privind refuzul stabilirii pensiei
anticipate, anularea raspunsului Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. M-803/19,
nr. M-846/19 din 16.04.2019, prin care s-a solutionat cererea prealabila, a deciziei
Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Briceni nr. 04/2019/1073 din 11.03.2019
privind refuzul stabilirii pensiei anticipate, obligarea stabilirii si achitdrii pensiei
anticipate pentru limita de varsta, precum si incasarea cheltuielilor de judecata.

Colegiul largit observa ca instanta de fond corect a respins actiunea depusa de
catre Profira Marciuc ca fiind nefondata, retinand ca in contradictie cu pct. 12 din
Hotararea Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de
calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru
stabilirea pensiilor nr. 165 din 21.03.2017 Profira Marciuc nu intruneste criteriul cu
privire la varsta necesara in vederea stabilirii pensiei anticipate pentru limita de
varsta de cel putin 60 ani, ori ultima, fiind nascutda la XXXXX, la momentul
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depunerii cererii de chemare in judecatd avea varsta de 55 ani. Totodata, instanta de
fond a retinut ca desi la momentul depunerii actiunii Profira Marciuc intrunea
conditia stagiului de cotizare prevazut la art. 42 alin. (1) din Legea privind sistemul
public de pensii nr. 156 din 14.10.1998, aceasta nu avea varsta minima necesara de
60 ani, tinand cont de obligativitatea intrunirii cumulative a ambelor conditii, atat cu
privire la varsta de 60 ani cat si cu privire la stagiul de cotizare, care la momentul
depunerii actiunii era de 31 ani 6 luni.

Judecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Chisinau a casat hotararea
instantei de fond si a emis o noud decizie, prin care a admis actiunea depusa de catre
Profira Marciuc.

In sustinerea solutiei sale instanta de apel eronat a interpretat prevederile art. 9
lit. €) din Legea privind sistemul public de pensii nr. 156-XIV din 14.10.1998
potrivit caruia, in sistemul public se acorda urmatoarele categorii de pensii: €) pensie
anticipatd pentru limitd de varsta, cat si pct. 12 al Regulamentului privind
modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de
cotizare pentru stabilirea pensiilor, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 165 din 21
martie 2017, indicd ca pensia anticipata pentru limita de varsta poate fi acordata, la
solicitarea asiguratului, cu cel mult trei ani Tnaintea Tmplinirii varstei standard de
pensionare de 63 de ani pentru barbati si femei, cu conditia confirmarii stagiului
complet de cotizare prevazut la art. 42 alin. (1) din Legea privind sistemul public de
pensii, concluzionand ca Profira Marciuc, la momentul adresarii catre Casa
Teritoriala de Asigurari Sociale Briceni cu cerere de stabilire a pensiei anticipate
intruneste conditiile normelor citate privind implinirea varstei, deoarece la
momentul adresarii avea varsta de 55 ani si stagiul de cotizare de 35 ani si 5 luni, or,
art. 41 al Legii privind sistemul public de pensii nr. 156-X1V din 14.10.1998 indica
ca incepand cu 01 iulie 2019 a stabilit varsta standard de pensionare de 63 de ani
pentru femei, care se atinge prin cresterea anuala a varstelor standard de pensionare,
conform esalonarii prevazute in tabelul nr. 2, respectiv de la 01 iulie 2018 varsta
standard de pensionare pentru femei era de 58 ani.

Instanta de apel a considerat ca urma a fi calculat termenul de acordare a
pensiei anticipate pentru limita de varsta nu de la 60 de ani, ci cu 3 ani inaintea
Tmplinirii varstei standard de pensionare, care pentru femei la momentul adresarii cu
cerere catre Casa Teritoriala de Asigurari Sociale Briceni era 58 de ani, respectiv
varsta de 55 ani fiind varsta minima necesara pentru stabilirea pensiei anticipate
pentru limita de vérstd pentru femei de la 01 iulie 2018. Tn opinia instantei de apel,
Profira Marciuc, avand varsta de 55 de ani si stagiul de cotizare de 35 ani si 5 luni,
intrunea conditiile de stabilire a pensiei anticipate pentru limita de varsta.

Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ
al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al Curtii Supreme
de Justitie apreciazd concluzia instantei de apel contradictorie circumstantelor
cauzei, fiind rezultata din interpretarea eronata a normelor de drept material.

Astfel, pentru justa solutionare a spetei, instantele urmau sa stabileasca daca
Profira Marciuc beneficiaza de dreptul de a pretinde la stabilirea anticipata a pensiei
pentru limita de varsta conform starii de fapt si prevederilor legale.

Potrivit Legii nr. 290 din 16.12.2016 pentru modificare si completarea unor
acte legislative art. 9 din Legea privind sistemul public de pensii nr. 156 din
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14.10.1998 s-a completat in final cu literele d) si e) avand urmatorul cuprins: d)
pensie speciala; e) pensie anticipata pentru limita de varsta.

Totodatd, Legea privind sistemul public de pensii nr. 156 din 14.10.1998 s-a
completat cu articolul 15! avand urmatorul cuprins: ,,Articolul 15, Pensia anticipata
pentru limitd de varsta (1) Asiguratul care a realizat stagiul complet de cotizare
prevazut la art. 42 alin. (1) poate solicita stabilirea anticipata a pensiei pentru limita
de varsta cu cel mult trei ani inaintea implinirii varstei standard de pensionare de 63
de ani pentru barbati si femei. (2) La calcularea stagiului de cotizare necesar
acordarii pensiei anticipate pentru limita de varsta nu se iau in calcul perioadele
necontributive prevazute la art. 5 alin. (2) si art. 50 alin. (1) lit. d) si e). (3)
Cuantumul pensiei anticipate se stabileste in aceleasi conditii in care se stabileste cel
al pensiei pentru limita de varsta. (4) La data indeplinirii cumulative a conditiilor
pentru acordarea pensiilor pentru limita de varsta prevazute la art. 15 alin. (1) se
acordd, la cerere, pensie pentru limitd de varsta prin adaugarea perioadelor
necontributive asimilate si a celor contributive.”

Tn temeiul Legii privind sistemul public de pensii nr. 156 din 14 octombrie
1998, Guvernul la data de 21.03.2017 a hotarat de a aproba Regulamentul privind
modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de
cotizare pentru stabilirea pensiilor.

Conform pct. 12 din Hotararea Guvernului nr. 165 din 21.03.2017 pentru
aprobarea Regulamentului privind modalitatea de calculare a pensiilor si modalitatea
de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea pensiilor, pensia anticipata
pentru limita de varsta poate fi acordata, la solicitarea asiguratului, cu cel mult trei
ani Tnaintea implinirii varstei standard de pensionare de 63 de ani pentru barbati si
femei, cu conditia confirmarii stagiului complet de cotizare prevazut la art. 42 alin.
(1) din Legea privind sistemul public de pensii.

Articolul 41 alin. (1) din Legea privind sistemul public de pensii nr. 156 din
14.10.1998 indica ca incepand cu 1 iulie 2019, se stabileste varsta standard de
pensionare de 63 de ani pentru barbati si, Incepand cu 1 iulie 2028, varsta standard
de pensionare de 63 de ani pentru femei. Atingerea acestor varste se realizeaza prin
cresterea anuald a varstelor standard de pensionare, conform esalonarii prevazute in
tabelul nr. 2.

Tn conformitate cu art. 42 alin. (1) din Legea privind sistemul public de pensii
nr. 1567 din 14.10.1998 se stabileste stagiul complet de cotizare de 34 de ani: pentru
barbati incepand cu 1 iulie 2018, iar pentru femei incepand cu 1 iulie 2024, conform
esalonarii prevazute in tabelul nr. 5.

Potrivit Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 156 din 14
octombrie 1998 privind sistemul public de pensii nr. 317 din 22.12.2017 art. 15*
pensia anticipata pentru limita de varsta s-a abrogat.

Art. 1l alin. (1) al Legii nr. 317 din 22.12.2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 156 din 14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii
indica ca persoanele care, la momentul intrdrii in vigoare a prezentei legi, intrunesc
conditiile de stabilire anticipatd a pensiei pentru limitd de varsta prevazute la
art.15' din Legea nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensii isi vor
putea exercita acest drept in conditiile mentionate si dupa intrarea in vigoare a
prezentei legi.


https://weblex.md/item/view/id/383a40be09acdfe1c47ceca3116ecb23

Conform art. 73 din Legea cu privire la actele normative nr. 100 din
22.12.2017 (3) Actul normativ produce efecte doar cat este in vigoare si, de regula,
nu poate fi retroactiv sau ultraactiv. (5) Actele normative pot ultraactiva, in mod
exceptional, daca acest lucru este prevazut expres de noul act normativ. Articolul 74
alin. (1) lit. a) din legea mentionata supra indica cd actiunea actului normativ
Tnceteaza daca actul este abrogat.

Instanta de recurs a retinut ca din materialele cauzei se constata ca Profira
Marciuc la data adresarii cu cerere catre Casa Teritoriala de Asigurari Sociale
Briceni pentru stabilirea pensiei anticipate pentru limita de varsta, si anume, la data
de 15.02.2019, avea varsta de 55 de ani.

Astfel, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie mentioneaza ca Profira Marciuc nu intruneste criteriul cu
privire la varsta necesard in vederea stabilirii pensiei anticipate pentru limita de
varsta de cel putin 60 ani, cum prevede pct. 12 din Hotararea Guvernului nr. 165 din
21.03.2017 pentru aprobarea Regulamentului privind modalitatea de calculare a
pensiilor si modalitatea de confirmare a stagiului de cotizare pentru stabilirea
pensiilor, deoarece este nascuta la XXXXX si la momentul depunerii actiunii avea
varsta de 55 ani.

Desi, la momentul depunerii cererii de stabilire a pensiei anticipatd pentru
limita de varsta la Casa Teritorial de Asigurari Sociale Briceni Profira Marciuc
intrunea conditia stagiului de cotizare, prevazut la art. 42 alin. (1) din Legea privind
sistemul public de pensii nr. 156 din 14.10.1998, ea nu avea implinita varsta standard
necesara de 60 ani, care rezultd imperativ din norma indicata supra, tinand cont de
obligativitatea intrunirii cumulative a ambelor conditii atat cu privire la vérsta de 60
ani, cat si cu privire la stagiul de cotizare, care la momentul depunerii actiunii era de
31 ani 6 luni.

In urma celor relatate rezulta cert ci decizia Casei Teritoriale de Asigurri
Sociale Briceni nr. 04/2019/1073 din 11.03.2019 si raspunsul Casei Nationale de
Asigurari Sociale nr. M-803/19, M-846/2019 din 16.04.2019 sunt legale, iar temeiuri
de a fi anulate nu exista.

Astfel, completul specializat concluzioneaza ca fiind corectd solutia instantei
de fond cu privire la respingerea cererii de chemare in judecata depusa de catre
Profira Marciuc cu privire la recunoasterea ilegalitatii raspunsurilor Casei Nationale
de Asigurari Sociale nr. M-803/19, nr. M-846/19 din 16.04.2019, a deciziei Casei
Teritoriale de Asigurari Sociale Briceni nr. 04/2019/1073 din 11.03.2019 privind
refuzul stabilirii pensiei anticipate, anularea raspunsului Casei Nationale de
Asigurari Sociale nr. M-803/19, nr. M-846/19 din 16.04.2019, prin care s-a
solutionat cererea prealabild, a deciziei Casei Teritoriale de Asigurari Sociale
Briceni nr. 04/2019/1073 din 11.03.2019 privind refuzul stabilirii pensiei anticipate,
obligarea stabilirii si achitarii pensiei anticipate pentru limita de varsta, ori stabilirea
pensiei anticipate poate avea loc doar Tn cazul Tntrunirii cumulative a varstei de 60
de ani si stagiul de cotizare de 31 ani si 6 luni in interiorul termenului cand actul
normativ este in vigoare, conditie care nu se atesta la caz.

Completul specializat retine ca instanta de fond intemeiat a ajuns la concluzia
de a respinge pretentia Profirei Marciuc cu privire la recuperarea cheltuielilor de
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judecata, ori respingerea pretentiilor initiale subsecvent duce la respingerea
pretentiei de incasare a cheltuielilor de judecata.

Din considerentele mentionate si avand in vedere faptul cd hotararea instantei
de fond este legala si intemeiata, iar decizia instantei de apel a fost emisa cu
interpretarea eronatd a normelor de drept material, completul specializat pentru
examinarea actiunilor Tn contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ largit al Curtii Supreme de Justitie ajunge la concluzia de
a admite recursul, a casa decizia din 21 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau si
a emite o noud decizie, prin care se mentine hotararea din data de 10 februarie 2020
a Judecdtoriei Chisindu, sediul Riscani.

In conformitate cu art. 247, art. 248, alin. (1) lit. ¢) si alin. (2) din Codul
administrativ, completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ largit al
Curtii Supreme de Justitie

decide:

Se admite recursul declarat de catre Casa Nationald de Asigurari Sociale.

Se caseaza decizia din data de 21 octombrie 2020 a Curtii de Apel Chisindu si
se emite o noud decizie, prin care se mentine hotararea din data de 10 februarie 2020
a Judecatoriei Chisindu, sediul Riscani emisa in cauza de contencios administrativ
la cererea de chemare in judecata depusa de catre Profira Marciuc impotriva Casei
Nationale de Asigurari Sociale cu privire la recunoasterea ilegalitatii rdspunsurilor
Casei Nationale de Asigurari Sociale nr. M-803/19 si nr. M-846/19 din 16.04.2019,
a deciziei Casei Teritoriale de Asigurari Sociale Briceni nr. 04/2019/1073 din
11.03.2019 privind refuzul stabilirii pensiei anticipate, obligarea stabilirii si achitarii
pensiei anticipate pentru limita de varsta si compensarea cheltuielilor de judecata.

Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva
judecatorii Nicolae Craiu
Nina Vascan

lurie Bejenaru

Maria Ghervas
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