Dosarul nr.3ra-150/21
Prima instanta: Curtea de Apel Chisinau — A. Minciuna, E. Palanciuc, V. Negru

INCHEIERE
03 februarie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie,
in componenta:
Presedintele completului, judecatorul Tamara Chisca- Doneva
Judecatorii Nina Vascan
Maria Ghervas

examinand admisibilitatea recursului declarat de catre Radu Grosu,
reprezentat de catre avocatul Tatiana lovu,

in cauza de contencios administrativ intentatd la cerereca de chemare in
judecata depusd de catre Radu Grosu impotriva Agentiei ,,Moldsilva” cu privire la
contestarea actelor administrative,

impotriva hotararii din data de 23 noiembrie 2020 a Curtii de Apel Chisinau,
prin care s-a respins ca neintemeiata cererea de chemare in judecata,

constata:

La 29 mai 2020 Radu Grosu a depus actiune in contencios administrativ,
concretizata ulterior, impotriva Agentiei ,,Moldsilva”, prin care a solicitat anularea
pct.1.2 din ordinul nr.80 din 12 martie 2020 privind aprobarea Regulamentului
privind organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei vacante de
administrator al IS Rezervatia Naturala ,,Codrii” si subsecvent anularea
Regulamentului, anularea raspunsului nr. AM -01/01-887 din 18 mai 2020 prin
care s-a respins cererea prealabila si suspendarea executarii ordinului nr. 80 din 12
martie 2020 precum si punerii in aplicare a Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei vacante de administrator al IS
Rezervatia Naturala ,,Codrii” si desfasurarii concursului pentru ocuparea functiei
de administrator al IS Rezervatia Naturala ,,Codrii” si incasarea cheltuielilor de
judecata. (f.d. 3-7, 63)

In motivarea cererii de chemare in judecatd Radu Grosu a indicat ca la 19
decembrie 2019 s-a desfasurat concursul pentru ocuparea functiei vacante de
administrator al IS Rezervatia Naturala ,,Codrii”. In rezultatul concursului acesta a
fost selectat castigitor pentru ocuparea functiei de administrator al IS Rezervatia
Naturald ”Codrii”.

Prin demersul nr. AMO01/01-3060 din 27 decembrie 2019 eliberat in
conformitate cu pct. 27 al Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
concursului pentru ocuparea functiei vacante de administrator al IS Rezervatia
Naturald ,,Codrii”, Presedintele Consiliului de administratie a prezentat
fondatorului Agentiei ,,Moldsilva” decizia cu privire la selectarea subsemnatului
pentru ocuparea functiei vacante de administrator cu propunerea spre desemnare in
calitate de administrator al IS Rezervatia Naturala ,,Codrii”.



Reclamantul a sustinut ca desi la 19 decembrie 2019 a fost desemnat
castigator al concursului pentru ocuparea functiei vacante de administrator al IS
Rezervatia Naturala ,,Codrii”, la 13 martie 2020 pe pagina web a IS Rezervatia
Naturald ,,Codrii” a fost publicat anunt pentru ocuparea functiei vacante de
administrator al IS Rezervatia Naturala ,,Codrii”, organizat in baza unui nou
Regulament privind organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea
functiei vacante de administrator al IS Rezervatia Naturala ,,Codrii”, aprobat de
catre Agentia ,,Moldsilva” prin ordinul nr. 80 din 12 martie 2020.

Nefiind de acord cu pct. 1.2 al ordinului nr. 80 din 12 martie 2020 precum si
cu noul Regulament privind organizarea si desfasurarea concursului pentru
ocuparea functiei vacante de administrator al IS Rezervatia Naturala ,,Codrii” la 27
martie 2020 a depus o cerere prealabild, prin care a solicitat anularea actelor
administrative mentionate.

Prin raspunsul nr. AM-O 1/01-887 din 18 mai 2020 i s-a comunicat ca la 19
mai 2020, Agentia ,,Moldsilva” a respins cererea prealabila ca fiind neintemeiata.

in opinia reclamantului ordinul nr. 80 din 12 martie 2020 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfasurarea concursului pentru
ocuparea functiei vacante de administrator al IS Rezervatia Naturala ,,Codrii” este
ilegal, emis contrar prevederilor legale, fapt pentru care urmeaza a fi anulat. In
aceiasi ordine de idei, Radu Grosu a mentionat ca si raspunsul Agentiei
,Moldsilva” nr. AM -01/01-887 din 18 mai 2020 este neintemeiat de fapt si de
drept, emis contrar prevederilor legale care reglementeazd procedura
administrativa. Din continutul raspunsului Agentiei ,,Moldsilva” nr. AM — 01/01-
1-887 din 18 mai 2020 nu se desprinde nici un temei de drept care ar justifica
legalitatea actului administrativ.

Radu Grosu a sustinut ca din continutul art. 6, alin. (2) si (3), art. 7, art. 8
alin.(7) lit. n) al Legii nr. 246 din 23 noiembrie 2017 cu privire la intreprinderea de
stat si intreprinderea municipala si pct. 42 din Statutul IS Rezervatia Naturala
,Codrii” rezultd cd aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si
desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei vacante de administrator al IS
Rezervatia Naturald ,,Codrii” intrda in competenta Consiliului de administratie in
calitate de organ deliberativ al intreprinderii. Agentia ,,Moldsilva” nu dispune de
competente legale de a interveni in activitatea si deciziile Consiliului de
administratie al intreprinderii de Stat, precum si a Intreprinderii legate de selectarea
candidaturii administratorului intreprinderii de stat, aceasta prerogativa fiind o
activitate exclusiva a Consiliului de administratie.

Mai mult, potrivit, art. 7, alin. (2) al Legii nr. 246 din 23 noiembrie 2017 cu
privire la intreprinderea de stat si intreprinderea municipala si pct. 43 al Statutului
IS Rezervatia Naturala ,,Codrii” stabilesc expres atributiile fondatorului in raport
cu administratorul intreprinderii de Stat, care se rezuma doar la desemnarea si
eliberarea acestuia din functie, nu si la selectarea acestuia. Potrivit art. 7, alin. (2),
lit. a) fondatorul aproba doar statutul intreprinderii de stat, regulamentul
Consiliului de administratie si al comisiei de cenzori, adica reglementéri ce tin de
functionalitatea doar a organului deliberativ si de control al intreprinderii de stat.

Reclamantul a mai declarat ca ordinul Agentiei ,,Moldsilva” nr. 80 din 12
martie 2020 a fost emis cu depasirea atributiilor, ori in temeiul pct. 12 al Hotararii
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Guvernului nr. 150 din 02 martie 2010 pentru aprobarea Regulamentului privind
organizarea si functionarea Agentiei ,,Moldsilva” directorul Agentiei nu dispune de
atributii de aprobare a Regulamentelor.

Organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei vacante de
administrator al IS Rezervatia Naturald ,,Codrii” tine de competenta Consiliului de
administratie, in sarcina caruia intra si aprobarea Regulamentului mentionat.

Radu Grosu a sustinut ca directorul fondatorului a admis o imixiune in
activitatea Consiliului de administrare legatd de organizarea si desfasurarea
concursului pentru ocuparea functiei vacante de administrator, care este o
prerogativa exclusivdi a Consiliului de administratie. Doar Consiliul de
administratie al IS Rezervatia Naturald ,,Codrii” este in drept de a initia si
desfasura concursul pentru ocuparea functiei vacante de administrator al
intreprinderii de stat.

Prin urmare, ordinul Agentiei ,,Moldsilva” nr. 80 din 12 martie 2020 cu
privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si desfasurarea
concursului pentru ocuparea functiei vacante de administrator al IS Rezervatia
Naturala ,,Codrii” a fost emis cu depasirea competentelor, ori potrivit normelor
legale directorul Agentiei ,,Moldsilva” nu dispune de atributii de initiere a
desfasurdrii concursului pentru ocuparea functieir vacante de administrator al
intreprinderii de stat si de aprobare a Regulamentului privind organizarea si
desfisurarea concursului pentru ocuparea functiei vacante de administrator al IS
Rezervatia Naturald ,,Codrii”.

In aceste circumstante reclamantul a sustinut ¢ prin pct.1.2 din ordinul nr.80
din 12 martie 2020 cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea si
desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei vacante de administrator al IS
Rezervatia Naturala ,,Codrii” si prin raspunsul nr. AM -01/01-887 din 18 mai
2020, prin care s-a respins cererea prealabila, i s-a incalcat drepturile sale in
calitate de castigator al concursului desfasurat la 19 decembrie 2019.

Curtea de Apel Chigindu prin hotdrarea din data de 23 noiembrie 2020 a
respins ca neintemeiata cererea de chemare in judecata inaintatd de catre Radu
Grosu Timpotriva Agentiei ,,Moldsilva” cu privire la contestarea actelor
administrative cu caracter normativ. ( f.d. 96,97-111)

In motivarea solutiei sale Curtea de Apel Chisiniu ca instanti de fond a
constatat ca potrivit pct. 3 si 4 al Statutului IS Rezervatia Naturala ,,Codrii”,
aprobat prin Ordinul Agentiei ,,Moldsilva” nr. 169 din 14 iunie 2016, fondatorul
Rezervatiei este Agentia ,,Moldsilva”.

in temeiul pct.12, subpct.4) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea Agentiei ,,Moldsilva”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.150 din
02 martie 2010, directorul Agentiei aproba regulamentele subdiviziunilor din
cadrul Agentiei si statutele Intreprinderilor ale caror fondator este Agentia,
desemneaza, in conditiile legii, consiliile de administrare ale acestora.

Potrivit anexei nr.3 din Hotirarea Guvernului nr.150 din 02 martie 2010 1S
Rezervatia Naturala ,,Codrii”, cu sediul r-nul Straseni, com. Lozova, este inclusa in
Lista intreprinderilor de stat din subordinea Agentiei ,,Moldsilva”.

De asemenea, instanta de judecatd a constatat cd convocarea sedintei
Consiliului de administratie al IS Rezervatia Naturala ,,Codrii” se efectueaza in
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ordinea prestabilita de prevederile art. 8, alin. (11) din Legea cu privire la
intreprinderea de stat si Intreprinderea municipala nr. 246 din 23 noiembrie 2017,
care prevede cd sedinta Consiliului de administratic al intreprinderii de
stat/municipale se convoaca de presedinte si/sau la solicitarea a cel putin 1/3 dintre
membri, insd nu mai rar decat o datd in trimestru. Ordinea de zi si materialele
sedintei se aduc la cunostinta membrilor Consiliului de administratie cu cel putin 5
zile lucratoare 1nainte de ziua sedintei, de catre secretarul Consiliului de
administratie.

Din materialele dosarului rezultd ca la 18 februarie 2020 Consiliul de
administratie al IS Rezervatia Naturala ,,Codrii” a examinat si a aprobat proiectul
Regulamentului - model cu privire la organizarea si desfasurarea concursului
pentru ocuparea functiei vacante de administrator al intreprinderii de stat.

Astfel, Agentia ,,Moldsilva” in baza pct. 2 al Hotararii Guvernului nr. 484 din
18 octombrie 2019 pentru aprobarea unor acte normative privind punerea in
aplicare a Legii nr. 246 din 23 noiembrie 2017 cu privire la intreprinderea de stat si
intreprinderea municipald si la propunerea Consiliului de administratie al IS
Rezervatia Naturala ,,Codrii”, prin ordinul nr. 80 din 12 martie 2020, a aprobat
Regulamentul cu privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea
functiei vacante de administrator al intreprinderii de stat.

In acest context instanta de judecatd a concluzionat ca Agentia ,,Moldsilva”,
era indreptatita prin normele de drept mentionate de a aproba Regulamentul
privind organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei vacante de
administrator al IS Rezervatia Naturala ,,Codrii”, care a fost adoptat la sedinta
Consiliului de administratie al is Rezervatia Naturala ,,Codrii” din data de 18
februarie 2020.

Curtea de Apel Chisindu ca instantd de fond a mentionat ca in cauza nu sunt
intrunite temeiurile de ilegalitate ale actului administrativ cu caracter normativ
contestat, acesta fiind emis in stricta conformitate cu exigentele legii.

Argumentele lui Radu Grosu referitoare la actiunile efectuate de directorul
Agentiei ,,Moldsilva” si a Consiliului de administratie a IS Rezervatia Naturali
,,Codrii”, prin care s-a anulat concursul desfasurat la data de 19 decembrie 2019
pentru ocuparea functiei de administrator al IS Rezervatia Naturala ,,Codrii”, nu au
fost luate in calcul la adoptarea solutiei, deoarece nu constituie obiectul litigiului.

Impotriva hotararii Curtii de Apel Chisindu din data de 23 noiembrie 2020
Radu Grosu, reprezentat de avocatul Tatiana lovu, a depus recurs, prin care a
solicitat admiterea recursului, casarea hotararii cu pronuntarea unei noi hotarari
privind admiterea cererii de chemare in judecata.

In motivarea recursului Radu Grosu a indicat ca instanta de judecata a aplicat
in mod eronat normele de drept material si procedural.

In primul rand, instanta de judecati nu a analizat daci Regulamentul cu
privire la organizarea si desfasurarea concursului pentru ocuparea functiei vacante
de administrator al IS Rezervatia Naturala ,,Codrii” este un act administrativ
normativ in sensul art. 12 din Codul administrativ si art. 16 din Legea nr. 100 din
22 decembrie 2017 cu privire la actele normative, avand in vedere domeniul de
aplicare a acestuia.



in conditiile in care instanta a constatat ca directorul Agentiei ,,Moldsilva”
dispune de competentd de a aproba Regulamentul mentionat nu a analizat si
verificat respectarea activitatii de legiferare a actului contestat.

Recurentul a sustinut ci IS Rezervatia Naturali ,,Codrii” este persoani
juridica distinctda cu drepturi si obligatii, dar nu o subdiviziune a Agentiei
,Moldsilva” in modul stabilit de instanta. Desi legiuitorul a folosit termenul de
,subordine” in Lista intreprinderilor de stat din subordinea Agentiei ,,Moldsilva”
din anexa nr. 3 din Hotararea Guvernului nr.150 din 02 martie 2010, acesta
urmeaza a fi interpretat in sens restrans.

Activitatea decizionala a Agentiei ,,Moldsilva” in raport cu IS Rezervatia
Naturala ,,Codrii” urma a fi apreciatd prin prisma atributiilor stabilite de lege si
statut. Instanta insd s-a limitat la simplul fapt precum cé intreprinderea ar fi in
subordinea Agentiei.

Recurentul a mai indicat ca instanta a aplicat eronat prevederile pct. 42 si pct.
45 al Statutului IS Rezervatia Naturald ,,Codrii”, potrivit cdrora acordul
fondatorului este necesar doar in privinta structurii interne organizatorice
nestabilite de lege si statut. Administratorul face parte din structura organelor de
conducere a intreprinderii de stat, functie instituita prin lege si statutul aprobat de
catre fondator, care asigurd functionalitatea intreprinderii de stat, procedura si
atributiile organelor de conducere.

Recurentul a sustinut ca selectarea candidaturii administratorului, precum si
aprobarea Regulamentului cu privire la organizarea si desfasurarea concursului
pentru ocuparea functiei vacante de administrator al IS Rezervatia Naturald
,,Codrii” intrd in competenta Consiliului de administratie n calitate de organ
deliberativ al intreprinderii de stat. In sarcina fondatorului intrd doar desemnarea si
eliberarea din functie a administratorul intreprinderii de stat la propunerea
Consiliului de administratie.

La 26 ianuarie 2021 Agentia ,,Moldsilva” a depus referinta la recursul inaintat
de catre Radu Grosu, solicitand respingerea recursului.

In conformitate cu art. 245 din Codul administrativ recursul se depune la
instanta de apel in termen de 30 zile de la notificarea deciziei instantei de apel,
dacd legea nu stabileste un termen mai mic. Instanta de apel transmite neintarziat
Curtii Supreme de Justitie recursul impreund cu dosarul judiciar. Motivarea
recursului se prezintd Curtii Supreme de Justitie in termen de 30 de zile de la
notificarea deciziei instantei de apel. Dacd se depune impreuna cu cererea de
recurs, motivarea recursului se depune la instanta de apel.

Hotararea Curtii de Apel Chisinau a fost pronuntata la 23 noiembrie 2020.

Hotararea motivata a Curtii de Apel Chisinau a fost notificata lui Radu Grosu
prin intermediul postei electronice la 17 decembrie 2020. (f.d. 124)

Radu Grosu, reprezentat de avocatul Tatiana lovu, in interiorul termenului de
contestare a depus la data de 24 noiembrie 2020 recurs nemotivat, iar la data de 13
lanuarie 2021 recursul motivat. ( f.d.115-117,129-134)

Examinand temeiurile invocate in recurs 1n raport cu materialele cauzei,
completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie 1l considera drept inadmisibil, din urmatoarele motive.



Prin prisma art.246, alin. (I) din Codul administrativ, Curtea Suprema de
Justitie examineaza din oficiu admisibilitatea cererii de recurs. Daca este
inadmisibil, recursul se declara ca atare printr-o incheiere, in acord cu alin. (2) din
art.246 Codul administrativ, recursul se declara inadmisibil in special in cazurile
enumerate la literele a)-f).Din analiza acestor prevederi rezulta ca
admisibilitatea/inadmisibilitatea recursului, in special, nu se limiteaza doar la
temeiurile mentionate ci urmeaza sa insuseasca in conditiile Codului administrativ
exercitarea efectivdi a unui control de legalitate, veritabil bazat pe temeiuri
concludente si serioase.

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie retine cu valoare de principiu jurisprudential, ca sintagma ,,in special”
denota caracterul neexhaustiv al temeiurilor de inadmisibilitate si in acelasi timp
ofera un drept exclusiv al instantei de recurs de a filtra cererile de recurs care nu
prezintd o motivare suficient de serioasa si care pe cale de consecintd nu pot Tnsusi
un eventual succes rezultat din examinarea cererii in completul de 5 judecatori.

In aceasta ordine de idei, instanta de recurs retine ci Codul administrativ
dezvolta nu doar caracterul nedevolutiv al recursului dar si cerinta de seriozitate a
cererii din perspectiva invocdrii unor veritabile si esentiale incalcari de drept
procedural si material capabile sd rastoarne deciziile instantei de apel contestate,
intr-o eventuald examinare in fond si invocare ex officio a erorilor de drept.

Instanta de recurs mentioneaza ca pentru a trece testul de admisibilitate,
cererea de recurs trebuie sa contind o motivare convingdtoare si intemeiata in
conditiile nominalizate mai sus. Acest argument rezulta si din particularitatile de
forma ale reglementarii recursului in Codul administrativ si anume din sintagma
,motivarea recursului”’ de la art. 245, alin.(2) din Codul administrativ. In
consecutivitate, motivarea cererii de recurs in circumstantele expuse se referd la
formalitatile pe care trebuie sa le intruneasca cererea in vederea rezistarii testului si
filtrului de admisibilitate.

De asemenea, Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si1 de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie accentueaza ca admisibilitatea recursului trebuie privita si in
contextul rolului si functiei legale a instantei judecdtoresti supreme care consta, in
special in asigurarea si interpretarea uniforma a legilor la examinarea cauzelor de
contencios administrativ. Astfel, motivarea oricarei cereri de recurs trebuie sa {ina
cont pentru a trece filtrul de admisibilitate si a avea succes, de aceste Insusiri de
ordin legal fundamental.

In acest sens, CtEDO in jurisprudenta sa constanti statueazi ci dreptul de
acces la instante nu este absolut. Existd limitari implicit admise [Golder impotriva
Regatului Unit, pct. 38; Stanev impotriva Bulgariei (MC), pct. 230]. Acesta este in
special cazul conditiilor de admisibilitate a unui recurs, intrucat prin insasi natura
sa necesitd o reglementare din partea statului, care se bucurd in aceasta privinta de
0 anumita marja de apreciere (Luordo impotriva Italiei, pct. 85). Conditiile de
admisibilitate ale unui recurs pot fi mai stricte decat pentru un apel (Levages
Prestations Services impotriva Frantei, pct. 45). Curtea a mai reiterat ca modul de
aplicare a articolului 6 procedurilor in fata instantelor ierarhic superioare depinde
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de caracteristicile speciale ale procedurilor respective; trebuie finut cont de
totalitatea procedurilor in sistemul de drept national si de rolul instantelor ierarhic
superioare in acest sistem. (Botten v. Norway, hotarare din 19 februarie 1996,
Reports 1996-1, p. 141, § 39). La fel, conform jurisprudentei CtEDO, procedurile
cu privire la admisibilitatea caii de atac si procedurile care implicd doar chestiuni
de drept, si nu chestiuni de fapt, pot fi conforme cu cerintele articolului 6 § 1 (a se
vedea Helmers c. Suediei 9 octombrie 1991, § 31, Seria A, nr. 212-A).

Completul specializat in examinarea actiunilor in contencios administrativ al
Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curfii Supreme de
Justitie conchide ca cererea de recurs depusa de catre Radu Grosu reprezentat de
avocatul Tatiana lovu, este inadmisibila.

Conform art. 230 si art. 246 din Codul administrativ, completul specializat
pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil,
comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:
Recursul, 1naintat de catre Radu Grosu, reprezentat de avocatul Tatiana lovu,
se declara inadmisibil.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului,
judecatorul Tamara Chisca- Doneva

judecatorii Nina Vascan

Maria Ghervas



