Dosar nr. 3r-6/21

Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud: M.Guzun, Gr.Daschevici, V.Clima)

DECIZIE

03 februarie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios administrativ
al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele sedintei, judecatorul Tamara Chisca-Doneva
Judecatori Maria Ghervas
Nina Vascan

examinand recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala
Administrare Fiscald mun.Chisinau,

in cauza de contencios administrativ, la cererea de chemare in judecata depusa
de Natalia Logozinskaia, reprezentata de avocatul Igor Selchin impotriva
Serviciului Fiscal de Stat cu privire la contestarea actului administrativ,

impotriva Incheierii din 05 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin
care s-a declarat inadmisibil apelul incident depus de Serviciul Fiscal de Stat,
impotriva incheierii din 19 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,

constata:

La data de 03 decembrie 2018, Natalia Logozinskaia, reprezentatd de avocatul
Igor Selchin a depus cerere de chemare in judecata impotriva Serviciului Fiscal
de Stat, prin care a solicitat anularea deciziei nr. 26/2-7/4-25-84 din 19 ianuarie
2018 a Directiei Deservire Fiscalda Rascani din cadrul Directiei Generale
Administrare Fiscala a Serviciului Fiscal de Stat (f.d.3-8).

Prin incheierea din 06 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
mentinuta prin decizia din 04 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins ca
fiind neintemeiata cererea de asigurare a actiunii depusa de Natalia Logozinskaia,
reprezentatd de avocatul Igor Selchin si anume, suspendarea executarii deciziei nr.
26/2-7/4-25-84 din 19 ianuarie 2018 a Directiei Deservire Fiscala Rascani din cadrul
Directiei Generale Administrare Fiscala a Serviciului Fiscal de Stat, pana la
examinarea cauzei in fond (f.d. 43, 79-83, vol. I).

Prin incheierea din 17 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani s-a
respins ca fiind neintemeiata cererea depusa de Natalia Logozinskaia, reprezentata
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de avocatul Igor Selchin cu privire la suspendarea executarii deciziei nr. 26/2-7/4-
25-84 din 19 ianuarie 2018 a Directiei Deservire Fiscala Rascani din cadrul Directiei
Generale Administrare Fiscala a Serviciului Fiscal de Stat (f.d. 166, vol.l).

Prin incheierea din 19 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani
a fost respinsa ca neintemeiatd cererea privind exceptia de tardivitate depusa de
reprezentantul Serviciului Fiscal de Stat, examinatd sub aspectul admisibilitatii
actiunii de contencios administrativ, Tnaintatd de Natalia Logozinskaia impotriva
Serviciului Fiscal de Stat cu privire la contestarea actului administrativ (f.d. 87-
91,181-182, vol.l).

Prin hotararea din 15 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Réascani,
actiunea inaintata de Natalia Logozinskaia Tmpotriva Serviciului Fiscal de Stat cu
privire la anularea deciziei nr. 26/2-7/4-25-84 din 19 ianuarie 2018 a Directiei
Deservire Fiscala Riscani din cadrul Directiei Generale Administrare Fiscald a
Serviciului Fiscal de Stat, s-a respins ca fiind neintemeiata.

La 25 octombrie 2019, Natalia Logozinskaia, reprezentata de avocatul Igor
Selchin a depus apel impotriva hotararii din 15 octombrie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, prin care a solicitat casarea hotararii cu pronuntarea unei
decizii noi de admitere a cererii de chemare in judecata.

La data de 24 ianuarie 2020, Serviciul Fiscal de Stat a depus apel incident
impotriva incheierii din 19 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Prin incheierea din 05 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, apelul incident
depus de Serviciul Fiscal de Stat impotriva incheierii din 19 septembrie 2019 a
Judecitoriei Chisinau, sediul Rascani, a fost declarat inadmisibil (f.d.36-37).

La data de 17 iunie 2020, Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generald
Administrare Fiscala mun. Chisindu a depus recurs impotriva incheierii din
05 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, solicitand admiterea recursului, casarea
incheierii instantei de apel (f.d. 59-66).

In sustinerea recursului a mentionat prevederile art. 195 Cod administrativ.

A invocat ca, art. 362* alin. (1) Cod de proceduri civila prevede, ca in cadrul
procesului in care se judecatd apelul depus de apelant, intimatul este in drept, dupa
expirarea termenului de apel, sd depuna apel in scris, inclusiv in formd electronica,
prin intermediul Programului integral de gestionare a dosarelor. Apelul incident se
depune nu mai tarziu de data depunerii referintei la cererea de apel.

A subliniat ca la data de 01 aprilie 2019 a intrat in vigoare Codul administrativ.
In conformitate cu prevederile art. 258 alin. (3) din Codul administrativ, procedurile
de contencios administrativ initiate pana la intrarea in vigoare a prezentului cod se
vor examina in continuare, dupd intrarea in vigoare a prezentului cod, conform
prevederilor prezentului cod. Prin derogare, admisibilitatea unei astfel de actiunii in
contenciosul administrativ se va face conform prevederilor in vigoare pana la
intrarea in vigoare a prezentului cod. Prevederile prezentului alineat se vor aplica
corespunzator pentru procedurile de apel, de recurs si de contestare cu recurs a
incheierilor judecatoresti.

Recurentul Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala Administrare Fiscala
mun.Chiginau a considerat, ca Natalia Logozinskaia a Tnaintat actiunea in instanta
de contencios administrativ dupa expirarea termenului de prescriptie. Prin urmare,
actiunea inaintata de catre Natalia Logozinskaia catre Serviciul Fiscal de Stat privind
anularea actului administrativ este inadmisibila, in temeiul art. 258 alin. (3) din
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Codul administrativ si respectiv a art. 17 alin. (1) lit. a) din Legea contenciosului
administrativ nr. 793 din 10 februarie 2000.

In conformitate cu art. 242 Cod administrativ, recursul impotriva incheierii
judecatoresti se depune motivat la instanta de judecatd, care a emis incheierea
contestata, In termen de 15 zile de la notificarea incheierii judecatoresti, daca legea
nu stabileste un termen mai mic.

Curtea de Apel Chisinau a pronuntat incheierea contestatd la data de
05 februarie 2020, fiind notificata recurentului Serviciului Fiscal de Stat, Directia
Generala Administrare Fiscala mun.Chisinau, prin intermediul oficiului postal, la
data de 03 iunie 2020, fapt ce se confirma prin avizul de receptie a scrisorii
recomandate, anexat la actele cauzei (f.d.57).

Astfel, recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generald
Administrare Fiscala mun.Chisinau, la data de 17 iunie 2020, este in termen (f.d.59-
66).

In conformitate cu art. 243 alin. (2) Cod administrativ, instanta competenti
solutioneaza recursul impotriva incheierilor judecatoresti fara sedinta de judecata.

Studiind materialele dosarului, Completul specializat pentru examinarea
actiunilor in contencios administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera cd recursul urmeaza a fi respins
din urmatoarele motive.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b) din Codul administrativ, examinand recursul
impotriva incheierii judecatoresti, instanta adopta una dintre urmatoarele decizii:
respinge recursul.

Din materialele cauzei rezulta, ca la data de 03 decembrie 2018, Natalia
Logozinskaia, reprezentata de avocatul Igor Selchin a depus cerere de chemare in
judecatd impotriva Serviciului Fiscal de Stat, prin care a solicitat anularea
deciziei Directiei Deservire Fiscala Rascani a Directie1 Generale Administrare
Fiscala a Serviciului Fiscal de Stat nr. 26/2-7/4-25-84 din 19 ianuarie 2018 (f.d.3-
8).

Prin incheierea din 06 decembrie 2018 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
mentinuta prin decizia din 04 martie 2019 a Curtii de Apel Chisinau, s-a respins ca
fiind neintemeiata cererea de asigurare a actiunii depusa de Natalia Logozinskaia,
reprezentatd de avocatul Igor Selchin si anume, suspendarea executarii deciziei nr.
26/2-7/4-25-84 din 19 ianuarie 2018 a Directiei Deservire Fiscala Rascani din cadrul
Directiei Generale Administrare Fiscala a Serviciului Fiscal de Stat, pana la
examinarea cauzei in fond (f.d. 43, 79-83, vol. I).

Prin incheierea din 17 iunie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani s-a
respins ca fiind neintemeiata cererea depusa de Natalia Logozinskaia, reprezentata
de avocatul Igor Selchin cu privire la suspendarea executarii deciziei nr. 26/2-7/4-
25-84 din 19 ianuarie 2018 a Directiei Deservire Fiscala Rascani din cadrul Directiei
Generale Administrare Fiscala a Serviciului Fiscal de Stat (f.d. 166, vol.l).

Prin incheierea din 19 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani
a fost respinsa ca neintemeiatd cererea privind exceptia de tardivitate depusa de
reprezentantul Serviciului Fiscal de Stat, examinatid sub aspectul admisibilitatii
actiunii de contencios administrativ, Tnaintatd de Natalia Logozinskaia impotriva



Serviciului Fiscal de Stat cu privire la contestarea actului administrativ (f.d. 87-
91,181-182, vol.l).

Prin hotararea din 15 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani,
actiunea inaintata de Natalia Logozinskaia impotriva Serviciului Fiscal de Stat cu
privire la anularea deciziei nr. 26/2-7/4-25-84 din 19 ianuarie 2018 a Directiei
Deservire Fiscalda Riscani din cadrul Directiei Generale Administrare Fiscald al
Serviciului Fiscal de Stat, s-a respins ca fiind neintemeiata.

La 25 octombrie 2019, Natalia Logozinskaia, reprezentata de avocatul Igor
Selchin a depus apel impotriva hotararii din 15 octombrie 2019 a Judecatoriei
Chisinau, sediul Rascani, prin care a solicitat casarea hotararii cu pronuntarea unei
decizii noi de admitere a cererii de chemare in judecata.

La data de 24 ianuarie 2020, Serviciul Fiscal de Stat a depus apel incident
impotriva incheierii din 19 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Réscani.

Prin incheierea din 05 februarie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, apelul incident
depus de Serviciul Fiscal de Stat impotriva incheierii din 19 septembrie 2019 a
Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani, a fost declarat inadmisibil (f.d.36-37).

in conformitate cu art. 195 din Codul administrativ, procedura actiunii in
contenciosul administrativ se desfasoard conform prevederilor prezentului cod.
Suplimentar se aplica corespunzator prevederile Codului de procedura civila, cu
exceptia art.169— 171.

Dispozitiile art.195 din Codul administrativ se aplica restrictiv, exclusiv cand
normele Cartii a [11-a a Codului administrativ contin deficiente de aplicare, care nu
pot fi suplinite nici de interpretarea potrivita principiilor continute in Cartea 1. In
sensul normei enuntate este in a suplini si nu 1n a institui reguli noi.

Instanta de recurs mentioneaza, ca capitolul III ,,Procedura in apel” nu instituie
remediul apelului incident, corespunzitor acesta devine inaplicabil in procedura
contenciosului administrativ, astfel ca exercitiul efectuat de catre Serviciul Fiscal
de Stat este inadmisibil.

in conformitate cu art. 236 alin. (1) si (2) din Codul administrativ, instanta de
apel examineaza din oficiu admisibilitatea apelului. Daca este inadmisibil, apelul se
declard ca atare printr-o incheiere susceptibild de recurs.

Insa, instanta de judecati nu este legati exclusiv de temeiurile inserate in
alin.(2) al art. 236 din Codul administrativ, or, lista nu este una exhaustiva.

Mai mult, sintagma ,,in special” continutd in alin. (2) art. 236 Cod
administrativ, le confera cazurilor enumerate un caracter neexhaustiv.

In asemenea circumstante, Completul specializat pentru examinarea actiunilor
in contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera ca instanta de
apel just a declarat inadmisibil apelul incident depus de Serviciul Fiscal de Stat
impotriva Incheierii din 19 septembrie 2019 a Judecatoriei Chisinau, sediul Rascani.

Astfel, din considerentele mentionate si avand in vedere cad incheierea instantei
de apel este intemeiata si legala, iar argumentele invocate de recurentul Serviciul
Fiscal de Stat, Directia Generalda Administrare Fiscala mun.Chisindu sunt
neintemeiate, Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios
administrativ al Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie ajunge la concluzia de a respinge recursul.

Conform art. 243 alin. (1) lit. b), art. 258 alin. (3) din Codul administrativ,
Completul specializat pentru examinarea actiunilor in contencios administrativ al
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Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al Curtii Supreme de
Justitie

decide:

Se respinge recursul depus de Serviciul Fiscal de Stat, Directia Generala

Administrare Fiscald mun.Chisindu si Se mentine incheierea din 05 februarie 2020
a Curtii de Apel Chisinau.
Decizia este irevocabila.

Presedintele sedintei,

judecatorul Tamara Chisca-Doneva

Judecitori Maria Ghervas

Nina Vascan



