Dosarul nr. 2ra-139/21

Prima instanta: Judecatoria Chisinau (sediul Centru), (jud. V. Holban)
Instanta de apel: Curtea de Apel Chisinau (jud. M. Guzun, G. Daschevici, V. Clima)

INCHEIERE

10 februarie 2021 mun. Chisinau

Colegiul civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

in componenta:

Presedintele completului, judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii Galina Stratulat
lurie Bejenaru

examinand admisibilitatea recursului declarat de Institutia Publica Ansamblul
National Academic de Dansuri Populare ,,Joc”,

in cauza civila la cererea de chemare in judecata depusa de Dabija Ghenadie
impotriva Ansamblului National Academic de Dansuri Populare ,,JOC” cu privire la
anularea ordinelor, restabilirea in functie, repararea prejudiciului moral,

impotriva deciziei din 17 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, prin care a fost
admis apelul declarat de catre Dabija Ghenadie, casata hotararea din 16 octombrie
2019 a Judecitoriei Chisindu (Sediul Centru) si emisd o noud hotarare prin care
actiunea a fost admisa partial,

constata:

La 12 iunie 2018, Dabija Ghenadie s-a adresat in instanta cu cerere de chemare
in judecata (concretizatd pe parcursul judecarii cauzei) impotriva Ansamblului
National Academic de Dansuri Populare ,,Joc” cu privire la anularea ordinelor,
restabilirea in functie, repararea prejudiciului moral.

In motivarea actiunii reclamantul a invocat faptul ci, relatiile de munca intre
Centrului Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova Ansamblul
National Academic de dansuri Populare ,,JOC” ca angajator si Ghenadie Dabija ca
angajat au fost stabilite prin contractul individual de munca, ultimul a inceput a
activa ca artist al Centrului Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova
Ansamblul National Academic de dansuri Populare ,Joc”, avand drepturi si
obligatiuni conform fisei de post contrasemnatd de cétre ultimul.



In anul 2018, urmare a numirii noului director general al Centrului Educatiei,
Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova Ansamblul National Academic de
dansuri Populare ,,Joc”, reclamantul, care recent s-a intors din concediul pentru
ingrijirea copilului pana varsta de 3 ani, nejustificat s-a trezit a fi tinta de razbunarea
a noil administratii.

Angajatorul cunoscand cu certitudine, ca reclamantul este tutore a 4 copii
minori a solicitat in temeiul legislatiei muncii ai fi stabilit un program mai redus de
muncad. CuU toate ca legislatia impune aceste prevederi angajatorului, ultimul a
incercat prin diferite parghii al determina sa renunte la munca sa.

Primul pas intreprins de angajator a fost emiterea ordinului nr.25-A din 12
martie 2018 prin care i-au fost anulate sporurile la salariu de baza in legatura cu
inrautatirea calitatii muncii, or, la caz pentru a fi stabilit un asemenea criteriu urma
a fi numita o comisie formata din membri cu o experienta mult mai mare ca a lui
Dabija, fapt care nu s-a realizat de angajator.

Prin cererea prealabild din nr. 134 din 30 martie 2018, s-a solicitat anularea
ordinului sus-mentionat, iar prin raspunsul nr.57 din 24 aprilie 2018, administratia
Centrului Educatiei, Culturii si Cercetarii al Republicii Moldova Ansamblul
National Academic de dansuri Populare ,,JOC”, cererea a fost respinsa.

La 30 martie 2018, prin ordinul nr.33-A, a fost aplicata sanctiunea disciplinara
- mustrare aspra. La baza emiterii ordinului dat au stat declaratiile lui Goia Vasile,
care eronat a redat presupusele incalcari.

Desi a solicitat prin cerere prealabild anularea si acestui ordin, motivand ca
emiterea ordinului este generata de grave incalcari ale art.8 s1 9 Codului muncii in
coroborare cu prevederile art.208 alin.(1) si alin.(2) CM, a primit un refuz.

Prin ordinul cu nr.50 din 20 aprilie 2018 Dabija Ghenadie a fost sanctionat prin
concediere.

Temei de emitere a ordinului sus-mentionat a servit faptul, ca ar fi absentat fara
motive intemeiate de la serviciu mai mult de 4 ore consecutive in timpul zilei de
munca, adica ar fi absentat nemotivat la 22 martie 2018 - 24 martie 2018, fapte care
nu corespund adevarului.

Ilegalitatea ordinului mentionat se confirma prin faptul ca, la 22 martie 2018,
prin cererea inregistrata sub nr. 5 din 22 martie 2018, Dabija Ghenadie a solicitat a-
1 fi acordat concediu fara plata incepand cu data de 22 martie 2018 pana la 24 martie
2018, inclusiv 1n legatura cu faptul, ca copii erau gravi bolnavi, fapt confirmat si
prin extrasul medical, iar angajatorul avand intentia de al determina la demisia sa, 1-
a avertizat, ca orice plecare a reclamantului in concediu de boala, va genera lipsirea
de premii si adaosurile la salariu.

Despre faptul ca angajatorul a refuzat acordarea concediului nu a fost informat
cu toate, ca reprezentantul Serviciului personal a avut obligatia de al informa despre
refuzul acordarii acestui concediu, iar la caz, angajatorul totusi si-a realizat scopul
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si intentia sa de al elibera din serviciu, folosindu-se de pozitia sa dominanta, si
intentia rusinoasa a responsabilului din cadrul serviciului resurse umane, care la
momentul receptiondrii cererii lui Dabija, au comunicat, ca poate sa plece, daca copii
sunt bolnavi.

Prin cererea prealabild din 03 mai 2018, a solicitat anularea ordinului mentionat
insa raspuns la cerere nu a receptionat.

In viziunea reclamantului, in contextul temeiurilor de fapt care au stat la baza
emiterii ordinelor date pot concluziona cu certitudine ca angajatorul urmeaza a fi
obligat la repararea prejudiciului material cauzat prin admiterea discrimindrii si
hartuirii, de asemeni si la achitarea prejudiciului moral, la baza caruia stau frustrarile
discriminarea si lipsirea fortata de dreptul de a munci.

In instanta Dabija Ghenadie a solicitat:

- anularea ordinului nr. 25-A din 12 martie 2018 cu privire la anularea
sporurilor la salariul de baza de functie a salariatului Dabija Ghenadie, emis de cétre
Directorul general al Ansamblului National Academic de Dansuri Populare ”Joc’;

- anularea ordinului nr. 33-A din 30 martie 2018, emis de catre Directorul
general al Ansamblului National Academic de Dansuri Populare ”Joc”;

- anularea ordinului nr. 50 din 20 aprilie 2018, emis de catre Directorul general
al Ansamblului National Academic de Dansuri Populare ”Joc”, cu restabilirea in
functia de artist orchestra in cadrul I.S. A. N. A. D. P. ”Joc”;

- repararea prejudiciului moral, prin incasarea echivalentului banesc in marime
de 25 000 le1 si compensarea cheltuielilor de judecata.

Prin hotararea din 16 octombrie 2019 a Judecatoriei Chisinadu (sediul Centru)
actiunea a fost respinsa ca neintemeiata.

Pentru a respinge actiunea prima instantd a retinut ca, pretentia cu privire la
anularea ordinului nr. 25-A din 12 martie 2018 cu privire la anularea sporului la
salariul de functie incepand cu 12 martie 2018 lui Dabija Ghenadie este
neintemeiata, or plata sporurilor este un drept al angajatorului care este acordat
salariatului cu titlul de stimularea a eficientii muncii pentru inalta eficienta in munca,
intensitate a muncii, precum s$i pentru executarea unor lucrdri de importanta
deosebitd sau de urgentd, pe termenul efectudrii lor, respectiv sporurile se acorda
suplimentar la salariu 1n situatia intrunirii circumstantelor de fapt si a temeiului legal
si anume inaltd eficientd in munca, intensitate a muncii, precum §i pentru executarea
unor lucrari de importanta deosebitd sau de urgenta, pe termenul efectuarii lor, insa
la caz reclamantul nu a probat faptul intrunirii acestor circumstante, ba din contra
angajatorul prin ordin a indicat inrautatirea calitatii muncii a reclamantului.

Prima instantd a mai retinut ca, la 11 martie 2018, a fost remis din numele lui
prim-dirijorului de orchestrda Goia Vasile un raport catre Directorului General al
Ansamblului National Academic de dansuri Populare ,,Joc” Aliona Strimbeanu prin
care se informeaza ultima despre faptul cd Dabija Ghenadie la data de 10 martie
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2018 in cadrul Festivalului Muzical International ,Martisor” in rezultatul unor
aranjamente Gheorghe Olaru si Dabija Ghenadie a refuzat sa participe in concert
daca nu se revine la formula initiald, drept rezultat Goia Vasile a dispus ca Gheorghe
Olaru si Dabija Ghenadie sa plece.

La 12 martie 2018, a fost intocmit un raport de catre Directorul Artistic al
Ansamblului National Academic de dansuri Populare ,,Joc” Grigore Paladi prin care
a informat directorul Ansamblului National Academic de dansuri Populare ,,Joc” in
cadrul repetitiilor din data de 10 martie 2018 ora 11.30 a avut loc un conflict intre
artistii orchestrei Gheorghe Olaru si Dabija Ghenadie si prim-dirijorul orchestrei
Goia Vasile, drept rezultat al refuzului artistilor de a executa indicatiile prim-
dirijorului si drept consecintd Gheorghe Olaru si Dabija Ghenadie au refuzat sa
participe la concert.

In urma unei anchete de serviciu, finalizata prin ordinul nr. 33-A din 30 martie
2018, emis de catre Directorul general al Ansamblului National Academic de
Dansuri Populare ”Joc”, Dabija Ghenadie a fost sanctionat cu mustrare aspra.

Instanta a concluzionat netemeinicia pretentiei de anulare a acestui ordin, or
salariatul Dabija Ghenadie a refuzat sa isi exercite atributiile de serviciu prin refuzul
de a participa la spectacolul organizat in cadrul Festivalului Muzical International
,Martisor”, fapte ce au fost examinate de catre angajator cu respectarea prevederilor
art.206-210 al Codului muncii.

La fel, in cadrul dezbaterilor judiciare a fost constatat ca, la 22 martie 2018,
Dabija Ghenadie a inregistrat o cerere sub nr. 5 prin care a solicitat acordarea
concediul neplatit pentru perioada 22 martie - 24 martie 2018, cerere ce a fost
refuzata de catre angajator la 22 martiec 2018. Cu refuzul privind acordarea
concediului neplatit Dabija Ghenadie a facut cunostinta la 28 martie 2018.

Ca urmare a absentei nemotivate a reclamantului de la serviciu, prin ordinul nr.
50 A din 20 aprilie 2018, emis de catre Directorul General al Ansamblului National
Academic de Dansuri Populare ”Joc”, Dabija Ghenadie a fost concediat.

Instanta a considerat legal ordinul de concediere a reclamantului, or acesta a
lipsit nemotivat de la serviciu mai mult de 4 ore consecutiv, desi i-a fost refuzat in
acordarea concediului, iar in situatia in care reclamantul urma sa acorde asistenta
copilului si sotiei bolnave, acesta era in drept sa solicite un concediu medical, insa
in spetd nu a fost constatat nici o proba in acest sens.

Prin decizia din 17 iunie 2020 a Curtii de Apel Chisinau, a fost admis apelul
declarat de catre Dabija Ghenadie, casata hotararea din 16 octombrie 2019 a
Judecatoriei Chisindu (sediul Centru) si emisa o noud hotarare prin care actiunea a
fost admisa partial.

A fost anulat ordinul nr. 25-A din 12 martie 2018 ,,Cu privire la anularea
sporurilor la salariul de baza”, emis de directorul general al Ansamblului National
Academic de Dansuri Populare ,,Joc”.



A fost anulat ordinul nr. 33-A din 30 martie 2018 ,,Cu privire la aplicarea
sanctiunii disciplinare”, emis de directorul general al Ansamblului National
Academic de Dansuri Populare ,,Joc”.

A fost anulat ordinul nr. 50 din 20 aprilie 2018 ,,Cu privire la aplicarca
sanctiunii sub formd de concediere”, emis de directorul general al Ansamblului
National Academic de Dansuri Populare ,,Joc”.

A fost restabilit Dabija Ghenadie in functia detinuta anterior de artist orchestra
in cadrul Ansamblului National Academic de Dansuri Populare ,,Joc”.

A fost incasata de la Ansamblul National Academic de Dansuri Populare ,,Joc”
in beneficiul lui Dabija Ghenadie suma de 15 000 de lei cu titlu de compensatie
pentru prejudiciului moral cauzat. In rest, pretentia a fost respinsa.

A fost incasata de la Ansamblul National Academic de Dansuri Populare ,,Joc”
in beneficiul lui Dabija Ghenadie suma de suma de 9686 de lei cu titlu de cheltuieli
de asistenta juridica suportate in instanta de fond.

Pentru a decide astfel instanta de apel a retinut ca, concluzia instantei de fond,
precum ca plata sporurilor este un drept al angajatorului, nu poate fi retinuta in speta.
Or, dupd cum rezulta din dispozitiile Hotararii Guvernului nr. 381 din 13.04.2006
cu privire la conditiile de salarizare a personalului din unitatile bugetare, sporul
stabilit nu poate fi redus sau anulat la simpla decizie a angajatorului, ci doar in cazul
inrautatirii calitatii muncii. La caz, desi se invoca faptul cd calitatea muncii
reclamantului s-a inrautatit, intru confirmarea acestui fapt nu au fost prezentate
probe. In aceste imprejuriri, ordinul cu privire la anularea sporului se atestd a fi
neintemeiat si abuziv, iar instanta de fond eronat a constatat legalitatea acestuia.

Cu privire la al doilea ordin contestat in prezenta cauza, instanta de apel a
retinut cd, sanctiunea disciplinara aplicata trebuie sa fie proportionald gravitatii
abaterii disciplinare, tindndu-se cont de imprejurarile in care aceasta a fost comisa,
gradul de vinovitie, consecintele, precum si existenta altor sanctiuni disciplinare. In
spetd, angajatorul s-a limitat la expunerea faptei imputate salariatului, fara a oferi o
motivare privind aplicarea anume a sanctiunii mustrare aspra. Astfel, nu a fost
explicatd ratiunea aplicdrii acestei sanctiuni si proportionalitatea ei in raport cu
gravitatea si consecintele abaterii. Mai mult, la momentul emiterii ordinului
reclamantul nu avea sanctiuni disciplinare aplicate anterior, astfel aplicarea
sanctiunii mustrare aspra, li nu a unei sanctiuni mai blande, nu a fost justificata.

Cu privire la ordinul de concediere a reclamantului, instanta de apel a mentionat
ca, este cert faptul ca concediu neplatit se acordd cu consimtamantul angajatorului.
Insa, paratul nu a prezentat probe ci salariatului Dabija Ghenadie i-a fost comunicat
refuzul angajatorului in acordarea concediului neplatit. Dimpotriva, din materialele
cauzei reiese ci acesta a luat cunostinti de refuz abia la 28 martie 2018. In situatia
creatd, reclamantul depunéand o astfel de cerere, motivandu-si necesitatea absentarii
de la locul de munca, avea o speranta legitima ca aceasta cerere 1i va fi admisa.



La 19 noiembrie 2020, Institutia Publicd Ansamblul National Academic de
Dansuri Populare ,,Joc” a declarat recurs impotriva deciziei din 17 iunie 2020 a
Curtii de Apel Chisindu, solicitand casarea acesteia cu mentinerea hotararii primei
instante.

In sustinerea recursului a invocat ci, la examinarea cauzei in ordine de apel
instanta nu a aplicat legea care trebuia sd fie aplicata.

La 29 ianuarie 2021 (prin posta electronicd), Dabija Ghenadie, reprezentat de
avocatul Arabadji Mariana, a depus o referinta la recursul declarat de catre Institutia
Publica Ansamblul National Academic de Dansuri Populare ,,Joc”, solicitand
considerarea acestuia ca fiind inadmisibil.

In conformitate cu art. 434 alin. (1) al Codului de procedura civil, recursul se
declard in termen de 2 luni de la data comunicarii hotérarii sau a deciziei integrale.

Din materialele dosarului rezultd ca decizia recuratd a fost pronuntatd la 17
iunie 2020, expediata partilor la 24 septembrie 2020, iar recursul a fost declarat la
19 noiembrie 2020. Astfel, se constata ca recurenta s-a conformat prevederilor legale
si a declarat recursul impotriva deciziei instantei de apel in termenul stabilit de lege.

Analizand temeiurile invocate in cererea de recurs, referintd, in raport cu
materialele cauzei si prevederile legale, Completul Colegiului civil, comercial si de
contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie considera recursul declarat de
catre Institutia Publicd Ansamblul National Academic de Dansuri Populare ,,Joc”
inadmisibil, din considerentele ce urmeaza.

In conformitate cu art. 432 alin. (1) al Codului de proceduri civila, partile si
alti participanti la proces sunt in drept sd declare recurs in cazul in care se invoca
incdlcarea esentiala sau aplicarea eronatd a normelor de drept material sau a
normelor de drept procedural prevazute de art. 432 alin. (2), (3) si (4) al Codului de
procedura civila.

In conformitate cu art. 433 lit. a) al Codului de procedura civild, cererea de
recurs se considerd inadmisibila in cazul in care recursul nu se incadreaza in
temeiurile prevazute la art. 432 alin. (2), (3) s1 (4) al Codului de procedura civila.

In conformitate cu art. 440 alin. (1) al Codului de proceduri civila, in cazul in
care se constata existenta unuia din temeiurile prevazute la art. 433, completul din 3
judecatori decide in mod unanim, printr-o incheiere motivata irevocabila, asupra
inadmisibilitatii recursului. Incheierea se emite conform prevederilor art. 270 si nu
contine nici o referire cu privire la fondul recursului.

Dat fiind faptul ca temeiurile de declarare a recursului impotriva deciziei curtii
de apel, prin prisma prevederilor sectiunii a 2-a a capitolului XXXVIII al Codului
de procedura civila, sunt strict delimitate de art. 432, Completul retine ca reiesind
din prevederile art. 437 alin.(1) lit. f) al Codului de procedura civila, in sarcina
recurentului este impusa obligatia delimitarii esentei, temeiului si argumentarii
acelei/acelor incélcari esentiale si/sau a acelor circumstante ce indica la aplicarea
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eronatd a normelor de drept material sau procedural, si care ar dicta necesitatea
considerarii recursului ca fiind admisibil.

In spetd, insa criticile invocate de Institutia Publici Ansamblul National
Academic de Dansuri Populare ,,Joc” nu pot duce la admisibilitatea recursului, ori
acestea nu pot fi retinute prin prisma art. 432 al Codului de procedurd civild, in
conditiile in care se insista Tn mod exclusiv asupra reaprecierii circumstantelor
cauzel, In detrimentul evidentierii ilegalitatii solutiei instantei de apel.

Acest fapt denota caracterul declarativ a recursului, fiind lipsit de esenta, care
evidentiaza simplul fapt al dezacordului recurentei cu solutia datd de instanta de
apel, precum si lipsa temeiurilor legale de declarare al recursului, avand in vedere
faptul ca, rolul exclusiv al recursului este de a asigura efectuarea unui control de
legalitate a deciziei atacate in baza temeiurilor legale de declarare a recursului strict
prevazute de art. 432 alin. (2), (3) si (4) al Codului de procedura civila.

Or, nu este suficienta simpla expunere a circumstantelor faptice ale cauzei, fiind
necesara motivarea recursului cu indicarea amanuntitd a motivelor de nelegalitate pe
care se intemeiaza, precum si dezvoltarea lor. Motivarea recursului inseamna nu
doar exprimarea nemultumirii fata de actul de dispozitie pronuntat in apel, ci
expunerea tuturor motivelor pentru care, din punctul de vedere al partii, instanta a
pronuntat o hotarare neintemeiata. Aderent, recursul nu se poate limita la o simpla
indicare a textelor de lege, conditia legala a dezvoltarii motivelor de recurs
implicand determinarea greselilor anume imputate instantei de apel, o minima
argumentare a criticii in fapt si in drept, precum si indicarea probelor pe care se
bazeaza.

Abordarea recurentei, in speta, insa evidentiaza in mod clar dezacordul acesteia
cu solutia datad de instanta de apel, iar argumentele recursului nu permit identificarea
omisiunilor sau erorilor care ar impune considerarea acestuia ca fiind admisibil.

Prin prisma jurisprudentei CtEDO, recursul trebuie si fie efectiv, adica sa fie
capabil sa ofere indreptarea situatiei prezentate in cerere, sd posede puterea de a
indrepta in mod direct starea de lucruri, trasaturd distinctiva care nu este evidentiata
in cererea de recurs declaratd de catre Institutia Publici Ansamblul National
Academic de Dansuri Populare ,,Joc”.

Astfel, Completul Colegiului civil, comercial si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie constatd lipsa temeiurilor care ar dicta necesitatea
considerarii recursului ca fiind admisibil.

In conformitate cu art. 270, 431 alin. (2), art. 433 lit. a) si art. 440 alin. (1) ale
Codului de procedura civila, Completul Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii Supreme de Justitie

dispune:



Se considera inadmisibil recursul declarat de catre Institutia Publica Ansamblul
National Academic de Dansuri Populare ,,Joc”.

Incheierea este irevocabila.

Presedintele completului, judecatorul Svetlana Filincova

Judecatorii Galina Stratulat

lurie Bejenaru



